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PRODUTO TECNICO

Esse produto técnico é parte integrante da dissertacdo de Mestrado intitulado
A inadimpléncia do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies): um estudo sobre seu perfil e
simulacdo de amortizacbes condicionadas a renda, submetida ao Mestrado Profissional da

Faculdade de Educacédo da Universidade de Brasilia.

A Resolucédo n° 389, de 23 de marc¢o de 2017, do Ministério da Educacéo, estabelece
0s objetivos do mestrado profissional que, dentre elas, destacamos o de transferir conhecimento
para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos produtivos com vistas ao
desenvolvimento nacional, regional ou local e promover a articulagéo integrada da formagéo
profissional com entidades demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficicia e a
eficiéncia das organizacgdes publicas e privadas por meio da solucéo de problemas e geracgéo e

aplicacdo de processos de inovagédo apropriados.

Assim, o produto técnico de mestrado é uma forma de apresentar os resultados
obtidos ao longo do curso de uma forma mais pratica e aplicada, permitindo que o conhecimento
produzido possa ser utilizado. Ele é uma ferramenta importante para a aplicacdo dos

conhecimentos adquiridos no curso de mestrado na solucdo de problemas reais.

Tem sido divulgado amplamente pela imprensa nacional?® a alta inadimpléncia do
Fies e a preocupacdo dos gestores na busca de solucdes. As renegociacdes de dividas ndo tém
reduzido substancialmente a inadimpléncia, uma vez que a cada semestre mais contratos entram

em fase de pagamento ja com atraso nas parcelas do financiamento.

No artigo de Hobmeir (2020), sdo analisadas as razdes que levam os beneficiarios
do Fies a se tornarem inadimplentes. Dentre as causas apontadas, destacam-se a falta de renda
suficiente, o desconhecimento do contrato, a confusdo com bolsas de estudos, a instabilidade
do mercado de trabalho e da economia, a desilusdo com o cenario encontrado apos a concluséo

do curso, a concepcao ideologica de que o governo e responsavel por fornecer o ensino superior

26 https://gl.globo.com/educacao/noticia/2023/03/07/inadimplentes-do-fies-acumulam-r-
11-bilhoes-em-dividas-atrasadas.ghtml, em 10 de marco de 2023.
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como um dever, e a crenga de que a gratuidade faz parte desse contexto, além da auséncia de

planejamento financeiro antes e depois da assinatura do contrato.

Silva (2022) ao mencionar a incapacidade de pagamento desses egressos
financiados pelo Fies diz que rotular esses estudantes como inadimplentes e lista-los como
devedores pode levar a sensacdo de desapontamento com a politica governamental. Além de
permanecer em condicOes socioecondmicas vulneraveis, podem ter seu acesso ao crédito ainda
mais comprometido. Eles podem se sentir desmotivados por ndo saberem como quitar suas

dividas e, por fim, podem enfrentar outras situacdes de fragilidade financeira e emocional.

Nesse contexto, garantir que o0s ex-alunos que ndo conseguem pagar O
financiamento ndo fiqguem em uma situacao pior do que quando ingressaram no ensino superior
é um elemento crucial da justica social. No entanto, o pagamento de parcelas fixas e regulares
em empréstimos ndao permite essa seguranga, Como ocorre para os contratos formalizados pelo
Fies até 2017.

A vinculacdo dos pagamentos a renda tem como objetivo equilibrar os objetivos de
sustentabilidade do programa com os de protecao social para aqueles que dele necessitam. Isso
é feito adaptando o prazo de amortizacdo a capacidade de pagamento da pessoa, de modo que,
se ela ndo estiver recebendo uma remuneracdo adequada, pagard muito pouco ou nada, e 0s
pagamentos serdo adiados automaticamente até que seus fluxos de renda permitam fazé-los.
Esse € um mecanismo inteligente que tem tido sucesso em paises que implementaram politicas
de financiamento estudantil, como Australia e Inglaterra, acompanhadas por sistemas eficientes
de avaliacdo de renda pessoal e de coleta de pagamentos na fonte, preferencialmente por meio

da administracdo tributaria (Chapman e Doan, 2019; Nascimento, 2019c).

Este trabalho centraremos também nos contratos formalizados até 2017 pelo Fies,
portanto na se¢do “Contexto da inadimpléncia” trazemos algumas estatisticas descritivas para
contextualizar o objeto desse trabalho, na se¢do “Regulamentagcdo” discutimos o que a
legislagdo traz para saneamento dessa inadimpléncia e na se¢do “Propostas” trazemos
recomendacdes para a politica, ao trazer propostas de regulamentacdes e aditivos contratuais

para buscar a reducédo da inadimpléncia desses contratos formalizados ate 2017.
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Contexto da Inadimpléncia

Com base nas informacdes de junho de 2022 dos contratos formalizados até 2017,
constantes da Tabela 17, tem-se que mais de 82% dos contratos j& se encontravam na fase de
amortizacdo do financiamento (pagamento), com um saldo devedor total de R$ 83,2 bilhdes e
de R$ 7,6 bilhGes em parcelas ndo pagas.

Tabela 17 - Contratos formalizados até 2017 por fase

Inad.

Fase Contratos Saldo I:_)ev~edor Saldo em A:traso Saldo De- Inad. Con-
(R$ Bilhoes) (R$ Milhdes) vedor tratos
Amortizacdo 2.083.532 83,25 7,63 53% 51%
Caréncia 178.150 14,54 0,09 - -
Honrado 218.042 5,33 1,73 - -
Utilizacdo 69.813 4,38 0,05 - -
Total 2.549.537 107,50 9,49 53% 51%

Fonte: Elaboracdo propria.

Segundo dados do Tesouro Gerencial?’, a arrecadacdo do FIES aumentou
sobremaneira a partir de 2021, muito provavelmente por conta das honras do FGEDUC? e das
renegociagdes de dividas nesses ultimos 2 anos, conforme Figura 2. Como temos cerca de R$
7,6 bilhdes em parcelas ndo pagas, essa arrecadacao poderia ser muito maior, contribuindo para
uma maior sustentabilidade do programa e reduzir a dependéncia de recursos do orcamento da
Unido. Assim, é imprescindivel a adocdo de providéncias urgentes para reducdo da
inadimpléncia desses contratos.

27 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-

de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2022/gestao%20orcamentaria%20e%?20financeira, em 13 de marco
de 2023.

28 Contratos garantidos pelo FGEDUC e com atraso superior a 360 dias na fase de amortizacdo tém
seus saldos devedores pagos ao Fies pelo Administrador do FGEDUC.




85

Figura 6 - Arrecadagédo FIES
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Fonte: FNDE.

Em simulacOes realizadas por Nascimento (2021) e Silva (2022), utilizando o
método detalhado em Dearden (2019), com dados de painel da PNAD Continua, hd uma forte
possibilidade de que a vinculagdo dos pagamentos ao rendimento possa ser utilizada como um
mecanismo eficaz para combinar sustentabilidade fiscal e protecdo social no contexto do Fies.
Em situacdes ideais, eles apontam que até 90% do valor presente liquido dos empréstimos pode
ser reembolsado. Em todas as situa¢fes simuladas, aqueles com renda alta conseguiram quitar
seus empréstimos em periodos relativamente curtos (menos de 12 a 18 anos, que € a duracao
tipica dos pagamentos do Fies nos contratos assinados antes de 2018), enquanto aqueles que
enfrentam baixos salérios ou frequentes periodos de desemprego s6 conseguiram reembolsar

parcialmente o que deviam.

Os contratos do Fies formalizados entre 2010 a 2017 ndo estdo sujeitos as regras do
Novo Fies (contratos formalizados ap6s 2018), mas pela Figura 10 ja podemos perceber que a
inadimpléncia do Fies tenderia a reduzida caso ja se tivesse implementado a vinculagdo dos
pagamentos a renda, pois a grande vantagem dos ECRs é distribuir as prestacdes de acordo com

a capacidade de pagamento do financiado.
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Figura 7 - Beneficiarios agrupados conforme quantidade de anos em que estavam empregados

em vinculos formais a partir do ano de ingresso no Fies
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Fonte: SISFIES-RAIS. Elaboracéo: Ipea.

Nota: Esta figura apresenta 7 graficos empilhados, um para cada coorte do FIES (definida a

partir do ano de ingresso no programa). A coluna “Aparece em menos da metade dos anos”

apresenta a porcentagem dos individuos daquela coorte que apareceram na Rais com vinculo

empregaticio formal em menos da metade dos anos observados. Ji a coluna “Aparece em

mais da metade dos anos” considera aqueles que apareceram na Rais na metade dos anos ou

mais?®.

2% |sso € indiferente em anos impares, mas faz diferenca em anos pares. Por exemplo, para a coorte
de 2013, que foi observada por 9 anos, individuos com até 4 anos de renda na RAIS séo contados em
“Aparece em menos da metade dos anos” enquanto os com 5 anos ou mais sdo em “Aparece em mais
da metade dos anos”. Ja no caso da coorte de 2014, que foi observada por 8 anos, 0 mesmo critério
foi aplicado, os individuos com até 4 anos foram contados em “Aparece em menos da metade dos

anos” e aqueles com 5 anos ou mais em “Aparece em mais da metade dos anos”.
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De acordo com os resultados apresentados nessa Figura 10, exceto para 0 grupo que
formalizou o contrato de financiamento em 2017 (recentemente egresso), todas as coortes
apresentaram individuos com empregos formais em mais de metade dos anos na Rais. Esses
resultados indicam que a implementacdo do ECR poderia ser uma solucéo eficaz para reduzir

o0 problema de ndo pagamento por parte dos beneficiarios.

Assim, esse produto técnico apresenta uma possivel solugdo para o problema da
inadimpléncia nos contratos assinados até 2017 que seria migra-los para o novo formato
(vinculado & renda), oferecendo incentivos como a renegociacdo da divida em aberto e a
mudanca automatica para o status de adimplente. No entanto, alguns ajustes adicionais no novo
formato sdo recomendados para tornar essa transi¢cdo mais eficaz, conforme sera discutido a

sequir.

Legislacdo

Como forma de poder sanear esse problema da inadimpléncia do FIES e a
insustentabilidade fiscal do programa, a Lei do FIES®® passou por profundas alteragdes, dentre

elas um modelo hibrido de ECR, a saber:

Art. 5°-C. Os financiamentos concedidos a partir do primeiro

semestre de 2018 observardo o seguinte:

VIII - quitacéo do saldo devedor remanescente ap6s a conclusao
do curso, na forma do regulamento editado pelo Ministério da Educacao e

observado o que for aprovado pelo CG-Fies,_em prestacfes mensais

equivalentes ao maior valor entre o pagamento minimo e o resultante da

aplicacdo percentual mensal vinculada a renda ou aos proventos mensais

brutos do estudante financiado pelo Fies, cabendo a obrigacdo do

recolhimento das prestacGes mensais aos seguintes agentes: (grifo nosso)

30 Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.



88

Ja a Resolucdo n° 19, de 30 de janeiro de 2018, do Comité Gestor do Fies,

regulamentou a metodologia de célculo dessa parcela minima de pagamento como sendo:

o valor do pagamento minimo para o primeiro, segundo e demais anos sera
0 resultado da aplicagdo dos percentuais de 70%, 85% e 100%,
respectivamente, sobre a coparticipacdo media;

o valor do pagamento minimo, definido no inciso I, terd um teto
correspondente & parcela calculada pelo Sistema Price de Amortizacdo, de
15 anos de duracdo, incidente sobre o saldo devedor da data de término do
periodo de utilizacdo do financiamento, imediatamente anterior ao inicio do
periodo de amortizacdo, tendo como taxa de juros a inflagdo observada no
ultimo ano em que o aluno utilizou o financiamento; e,

a coparticipacdo média sera calculada pela média dos valores atualizados
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) das coparticipacdes

devidas pelo aluno durante o curso.

Por esse fato, esse modelo de pagamento do Fies ndo é considerado um ECR

propriamente dito, conforme Silva (2022), pois nessa parcela incluem a coparticipacdo média,

0 Seguro prestamista e 0s custos operacionais da Caixa.

Para os contratos do Fies formalizados até 2017, a Lei do Fies possibilitou a

migracao desses contratos para 0 novo modelo de pagamento, a saber:

Art. 20-D. O Ministério da Educacgéo, nos termos do que for

aprovado pelo CG-Fies, podera dispor sobre regras de migracdo, que
sempre sera voluntaria, para os estudantes com financiamentos concedidos
anteriormente a data de publicacdo da Medida Provisoria n® 785, de 6 de
julho de 2017.

8 1° O CG-Fies fica autorizado a conceder as vantagens
especiais, no programa, a que se refere a alinea “b” do inciso V do § 4° do
art. 5°-A desta Lei, desde que condicionada a concessdo a alteracdo do
modelo de amortizacdo de que trata o inciso VIII do caput do art. 5°-C desta
Lei
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8 2° Na hipotese prevista no § 1° deste artigo, o valor das
parcelas ficara limitado ao montante consignado em folha, com exigéncia de
pagamento minimo nos meses em que nao houver a consignacao, na forma
estabelecida pelo CG-Fies, estendida a quantidade de parcelas acordada,

quando necessario, até a quitacao do financiamento.

Entretanto, até 0 momento da elaboragdo deste produto técnico ainda ndo havia a
possibilidade nos agentes financeiros do FIES de realizar essa migragdo do modelo de

pagamento.

Propostas

Considerando os problemas discutidos neste trabalho, apresentamos duas listas de
propostas: uma para acoes de curto prazo (até 1 ano) e outras para acoes que so seriam efetivas
a médio prazo (2 anos ou mais), que demandariam reformas legislativas mais amplas. As a¢des
imediatas consistem em medidas que podem ser implementadas sem alteracdes na legislacao -
na pior das hipoteses, apenas resolucbes e aditivos contratuais. Assim, as propostas sao

apresentadas na sequéncia em que devem ser desenvolvidas:

Tabela 18 - Propostas de Curto Prazo

NUmero Propostas Legislacdo

Edicdo de Resolucdo do CG-FIES possibilitando
que os contratos formalizados até 2017 possam
migrar a qualquer tempo para 0 modelo de
1 pagamento a que se refere o inciso VIII do art. 5°- Resolugio CG-FIES.
C da Lei n° 10260/2001, sendo aplicado também
a esses contratos as regras da Resolugdo n°

19/2018 (pagamento minimo). Nessa migracdo

voluntaria ndo havera exigéncia de pagamento de
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entrada e todo o saldo devedor inadimplente é
incorporado ao novo saldo devedor.

Edicéo de Resolucdo do CG-FIES, abrindo nova
renegociacdo de dividas do FIES, na forma
apontada pelo Anexo Il e Il da Lei n°
10.260/2001, sendo que para 0s contratos que ndo
2 quiserem migrar para 0 modelo vinculado a renda, | Resolugdo CG-FIES.
tera prazos de renegociacbes menos vantajosas
para quem migrar. Além do mais, pode-se exigir
pagamento de entrada somente para quem nao

migrar.

Elaboracdo de Termo Aditivo ao Contrato do o
) o Termo aditivo do
FIES para assinatura no banco ou digitalmente,
3 o 3 _ contrato de
indicando a alteragdo da modalidade de ) )
_ . financiamento.
pagamento para vinculado a renda.

Disponibilizacdo dessa migragdo nos canais de
atendimentos dos agentes financeiros (App, Caixa |
4 . ) ) Né&o ha
eletrébnico e atendimento presencial na rede de

agéncias)

A seguir apresentamos as propostas de médio prazo e sdo apresentadas na sequéncia

em que devem ser desenvolvidas:

NUmero Propostas Legislacédo

Receita Federal do Brasil passa a realizar a .
) Emenda a
cobranca e recebimento das parcelas do FIES, N
1 ) o ) Constituicao Federal
mediante a criacdo de um novo tributo para que

de 1988

foi beneficiario do programa.
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Estabelecimento de prazo méximo de 25 anos
para quitacdo do financiamento, apds esse prazo a

divida é dada como liquidada

Alteracdo da Lei n°
10.260/2001

Retirada da exigéncia do pagamento minimo do
FIES na lei, tornando o pagamento do FIES

puramente vinculado a renda.

Alteracdo da Lei n°
10.260/2001

Inclusdo na Lei de renda minima, a ser
regulamentada pelo CG-FIES, em se iniciam 0s

pagamentos do financiamento.

Alteracdo da Lei n°
10.260/2001

CG-FIES regulamenta o valor de renda minima.

Resolucdo CG-FIES.

O FGFIES compensa anualmente as perdas
verificadas do Fies entre as receitas estimadas no

ano e os efetivamente recebidos pela RFB.

Estatuto do FG-FIES
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