de financiamento para que a conjugacdo desses elementos possa produzir as condigOes reais e
esperadas para o desenvolvimento da ampliacdo da jornada escolar e da organizagdo
curricular na perspectiva da educacao integral.

Para o novo ciclo do Plano de Acbes Articuladas (PAR), que comeca em 2016 e
segue até 2019, o Ministério da Educacdo deveria priorizar projetos de ampliagdo de espacos
ja existentes. Esses projetos custam menos e requerem tempo menor para serem construidos.

A educacdo integral deve ser entendida fundamentalmente como politica publica
para a formacao do individuo. A oferta, no nosso entendimento, deve superar o0 previsto na
meta 6, do Plano Nacional de Educacdo, com atendimento universal, ou seja, a oferta da
educacdo integral para todas as criangas da educacdo basica. Afinal, ela é a arma mais
poderosa para mudar o0 mundo. E isso sé vai acontecer quando a educac¢do como um todo for

realmente prioridade, ndo apenas no papel ou na propaganda de um governo.

*hhkkhkhkhkikkhkhkiiikk

Proposta de Intervencao no Programa Mais Educacao

O programa Mais Educacdo foi criado em 2007 para induzir a ampliacdo da
jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da educagéo integral. As escolas
pré-selecionadas pelo MEC para serem beneficiadas devem atender, aos critérios de baixo
Ideb, com estudantes provenientes de familias do Programa Bolsa Familia e estar em regides
de vulnerabilidade social. S6 uma parte dos alunos dessas escolas participa do programa.

Diferentemente do que o MEC anuncia de que o “Programa busca contribuir para
a diminuicdo das desigualdades educacionais e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira
na luta contra a pobreza, exclusdo social e marginalizacdo cultural; apostando na ampliacdo
do tempo e espagos educativos para a problematica da qualidade de ensino” (BRASIL, 2011),
foi observado que o programa ndo contribui com a diminui¢do da desigualdade social, pelo
fato de atender apenas parte dos alunos.

Na realidade, o Programa Mais Educacdo, no nosso entendimento, acentua e
aprofunda uma desigualdade entre os desiguais. As escolas beneficiadas estdo situadas em
regido de vulnerabilidade social, carentes de infraestruturas, de seguranga, de oportunidades.
Como selecionar apenas 10% dos alunos quando se entende que a escola publica obrigatoria,
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gratuita e de qualidade deve ser universalizada? Para a efetividade do programa serd
necessario atendimento universalizado nas escolas j& beneficiadas.

Em outubro de 2015, ao ser recém-empossado como ministro da Educacéo,
Aloizio Mercadante definiu como uma de suas prioridades a revisdo do Programa Mais
Educagdo. Em matéria publicada pela Assessoria de Comunicacdo do MEC, a informacdo de
que contetidos com maior foco na melhoria do aprendizado, especialmente de portugués e
matematica, serdo priorizados. Esse anuincio do Ministério da Educacao aconteceu logo apdés a
divulgacdo do resultado da pesquisa Avaliacdo de Impacto e Estudo Qualitativo, feita pela
Fundacdo Itau Social e Grupo Banco Mundial. “Entre as conclusdes estd a de que o programa
ndo melhora o desempenho dos alunos em portugués, nem em matemaética e ndo tem impacto
na taxa de abandono escolar”. Além dos gestores ainda se sentirem inseguros sobre como
utilizar os recursos e da falta de instrumentos de monitoramento e avaliacdo de participacao
nas atividades.

Em dezembro de 2015, a divulgacdo do resultado de outra pesquisa®, realizada
agora pela Fundacdo Joaquim Nabuco, com escolas beneficiadas em 2013: um dos itens
encontrados na pesquisa trata presenca do professor comunitario nas escolas. No Brasil, 72%
das escolas tém um professor com dedicacdo exclusiva para educacédo integral. Catorze por
cento das escolas teve problema com as descontinuidades no fluxo dos recursos. Sobre a
participacdo em cursos de formacdo para educacdo integral, 54,2% dos gestores e 47,7% dos
professores participaram de alguma formacao. Sobre os motivos que impedem as atividades a
serem desenvolvidas, 40,5% apontam a falta de espacos adequados e 26,1%, falta de
monitores qualificados.

Sendo assim, verifica-se para, a partir do exercicio de 2016, a necessidade de uma
reestruturacdo do Programa Mais Educacao para atender as demandas de infraestrutura fisica,
de mobiliario e equipamentos, de formacdo de gestores escolares e capacitacdo dos
profissionais da educagdo. Essas condic¢des apresentadas exigem mais comprometimento por
parte do governo federal com as escolas ja participantes do PME Portanto, 0 MEC deve

%> Com o titulo Avaliacéo do Programa Mais Educac&o no Brasil, foi apresentada no dia 16 de dezembro de
2015, no auditério do MEC, pesquisa coordenada pela professora Cibele Rodrigues, da Fundagao Joaquim
Nabuco. Essa pesquisa, com abordagem quantitativa e qualitativa, teve como objetivo avaliar o funcionamento
do programa na ética dos gestores escolares, coordenadores nas secretarias estaduais e municipais de educacao,
professores comunitarios, estudantes e monitores do programa.
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5015:pesquisa-da-fundaj-sobre-o-
programa-mais-educacao-e-apresentada-ao-forum-interministerial-de-educacao-integral&catid=44:sala-de-
impressa&Itemid=183
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realizar um estudo mais aprofundado das condi¢des fisicas, mobiliario e infraestruturas dessas
58 mil escolas atendidas no ano de 2014 e intensificar a assisténcia financeira e técnica aos
municipios e estados.

O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela
Unido as redes publicas de educacdo dos entes federados se realiza por meio do Plano de
Acles Articuladas (PAR), processo de planejamento da politica de educacdo que deve ser
implementado em um periodo de quatro anos. A elaboracdo do PAR e todo o
acompanhamento do seu tramite sdo feitos pelo Simec. O terceiro ciclo do PAR vai de 2016 a
2019. A elaboracdo do PAR é precedida de um diagndstico da situacdo educacional,
estruturado em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacéo de profissionais de educacao;
praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Nesta ultima
dimensdo — infraestrutura fisica e recursos pedagogicos — devem ser priorizadas escolas
pablicas atendidas pelo PME. Em 2014, dltimo ano de atendimento do programa, 58 mil
escolas publicas de ensino fundamental foram atendidas. Estas, entdo, seriam as escolas
prioritarias.

Destacamos que, em 2015, devido a cortes no or¢camento da educacdo, o Mais
Educacdo foi uma das acdes prejudicadas. Ndo houve adesdo para esse exercicio. O fato de
ser um programa de transferéncias de recursos financeiros em carater suplementar e
voluntério a sua execucdo depende da disponibilidade orcamentaria.

A primeira proposta trata-se entdo da oferta do programa universalizada a todos 0s
alunos das 58 mil escolas atendidas no ano de 2014. Para isso, as escolas deverdo junto a rede
de educacéo que pertence (municipal ou estadual) elaborar o Plano de A¢Ges Articuladas para
0 ciclo 2016- 2019 em trés etapas: o primeiro, 0 diagndstico da realidade da escola. Em
seguida a elaboracdo do plano com as atividades que serdo executadas no horario regular e no
contraturno. A terceira etapa € a analise técnica, feita pela Secretaria de Educacdo Bésica do
Ministério da Educagdo e pelo FNDE. Depois da andlise técnica, o ente federado assina um
termo de cooperacdo com o MEC, do qual constam as demandas de cada escola para a
execucdo das atividades do Mais Educacao.

Além disso, com a transferéncia de recursos voluntarios, o0 MEC pode, também,
atender além das reformas, a construcdo de uma escola parque. O termo de cooperacdo deve
detalhar a participacdo do MEC — que pode ser com assisténcia técnica por um periodo ou
pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira, como também as responsabilidades e

compromissos da rede de ensino com a oferta da educagéo integral.
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Dessa forma, o MEC ndo pode receber adesdo de novas escolas, até a conclusao
do atendimento dessas escolas, no final de 2019. Para atender as necessidades apresentadas o
MEC deve priorizar no Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), no ciclo 2016 — 2019, reformas e
projetos de ampliacdo de espacgos ja existentes. Esses projetos custam menos e requerem
tempo menor para serem construidos. Além de cursos de formagdo para gestores e
profissionais da educagéo.

Propde-se ao governo federal: a) interromper adeséo para novas escolas no Mais
Educacdo; b) priorizar as escolas atendidas pelo Mais Educacdo via PAR melhorando as
condigdes fisicas, infraestrutura — banheiros, vestiarios, refeitorios, biblioteca entre outros; c)
atender as demandas de mobiliario e equipamentos nessas escolas; d) Ofertar por meio do

Formacdo pela Escola cursos de capacitacao e formacédo dos profissionais da educacéo.

Dessa forma, esta proposta tem como objetivos:

v Proporcionar as escolas publicas beneficiadas pelo Programa Mais Educacdo
condicdes fisicas, por meio de reformas e ampliacdo de espacos, para a oferta da
educacdo integral;

v" Priorizar as demandas de mobiliario e equipamentos para essas escolas;

v Incentivar, por meio dos cursos de licenciaturas das instituicGes federais de ensino
superior ou pelo Formacéo pela Escola do FNDE a formacdo inicial ou continuada de
professores de escolas publicas participantes do Mais Educacdo a participacdo de
alunos universitarios na monitoria das oficinas do PME;

v Ofertar cursos de gestdo aos diretores e equipe das escolas publicas, como adesédo de

programas de descentralizacdo de recursos as escolas, prestacdo de contas entre outros.

Por meio da assisténcia técnica, 0 FNDE oferece as redes municipais e estaduais,
por meio do Programa Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE —
Formacdo pela Escola — que visa fortalecer a atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos na
execugdo, no monitoramento, na avaliacdo, na prestagédo de contas e no controle social dos
programas e ac¢des educacionais financiados pelo FNDE.

O Formacao pela Escola € voltado, portanto, para a capacitacdo de profissionais
de ensino, técnicos e gestores publicos municipais e estaduais, representantes da comunidade
escolar e da sociedade organizada. No caso do Mais Educacdo, a viabilizagdo de turmas

especificas da atender as necessidades da escola para as atividades no contraturno. O
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Programa, segundo o MEC, tem como propdsito contribuir para a melhoria da qualidade da
gestdo e o fortalecimento do controle social dos recursos publicos destinados a educacao
(Portal do FNDE).

Apbs o atendimento prioritario das 58 mil escolas via o PAR 2016- 2019, se faz
necessario, para a efetividade do programa, que a educagdo integral seja entendida
fundamentalmente como politica publica e ir além da meta prevista no Plano Nacional de
Educacdo. A oferta do programa deve ser universalizada a todos os alunos da educacéao bésica
e passar a ser um programa de transferéncia suplementar obrigatdria para intensificar a
assisténcia financeira e técnica do MEC junto aos entes federados.

Dessa forma, pretende-se que a oferta na educacdo integral supere o previsto na
meta 6, do Plano Nacional de Educacdo, com atendimento universal, ou seja, a oferta da

educacdo integral para todas as criancas da educacéo basica.
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