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PRODUTO TECNICO

Conforme o regulamento do programa de pds-graduagdo em educacao da modalidade
profissional de 2019 da Universidade de Brasilia - UnB, fica estabelecido que o produto
técnico ¢ um dos instrumentos de avaliacdo como pré-requisito para a conclusao de curso.
Em seu carater pedagdgico, o produto final visa integrar teoria e pratica, possibilitando a
aproximacao entre a producao cientifica e o espaco de construgdo da pesquisa € seus
objetivos. A presente pesquisa traz como premissa o estudo de como os consorcios publicos
de educagdo podem contribuir para o enfrentamento de problemas comuns em um mesmo

territorio.

Dentre os beneficios, o trabalho identificou inovagdes importantes advindas por meio
do consorcio publico na area de educagdo. A primeira no que tange ao federalismo
educacional, tendo em vista agdes que se fazem necessarias na busca de lograr €xito, quanto a
acdes conjuntas acerca do territorio. Outra importante questdo ¢ quanto aos municipios
menores que sofrem com a falta de suporte técnico e pedagdgico em todas as areas da
educagdo. Portanto, o consorcio possibilita parcerias com outros municipios, além de apoio

técnico.

Na perspectiva de ofertar apoio técnico aos municipios, apresenta-se proposta de um
Guia de consorcio publico em educagdo, que objetiva ofertar informagdes, orientagdes e um
passo a passo para auxiliar os gestores publicos municipais na conceitualizagdo, na estrutura e
até mesmo na realizagdo das atividades praticas que envolvem o consorciamento municipal
voltado a politica de educacdo local, assim como apresentar uma experiéncia de gestdo
consorciada, do Ciedepar, em uma das mais complexas areas das politicas publicas, que ¢ a

Educacio.
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Apresentacao

I

O processo de planejamento, execucdo & monitoramento de politicas
publicas municipais & um desafio continue da gestio municipal publi-
ca. Alguns gestores, porém, conseguem contornar as adversidades e
descobrem métodos eficientes de desenvolver politicas. Assim, a pu-
blicagio de um Guia de consdreio piblico em educagio vem no intuito
de contribuir com os gestores no enfrentamento de dificuldades seme-
lhantes em seus Municipios, quer sejam de ideias, programas, aborda-
gens, quer sejam de processos que objetivern resultados positives aos
problemas cotidianos.

Num pais com dimens@es geograficas, politicas, econdmicas e sociais
como as do Brasil, os problemas sdo diversos, mas podem ter seus pa-
res em cidades similares, Deste modo, o compartilhamento de solugiies
encontradas pode ser visto como estimulo a boa gestio das politicas
publicas municipais, por exemplo, agdes responsaveis na resolugio de
problemas comuns no dmbito do mesmo territdrio.

Além disso, as solugdes, quande divulgadas, podem servir de inspira-
¢do para novasideias e até mesmo fomentar inovagdes que fortalecam
e potencializern as capacidades locais em que gestores municipais, por
meio do compartilhamento de experi#ncias e estratégias, sejam agen-
tes incentivadores do crescimento e do fortalecimento de seu munici-

pio.
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Indicugﬁopuruusodoguiu R I L R R

No decorrer da leitura, voc& encontrard indicadores referentes a dicas
importantes, passo a passe, conteldos complementares e demais in-
formardes. Sucesso eboa leitural

@ Acesse aqui >§<
% Atencdo a legislacdo -"-E,— Passo a passo

Orientacdo

- Check list

Saiba mais

@ Dica importante

Introducdo

B R R I I A

0 regulamento do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da mo-
dalidade profissional de 2019 da Universidade de Brasilia (UnB) estabe-
lece a necessidade de apresentacdo de um produto técnico como um
dos instrumentos de avaliagio como pré-requisito para a conclusdo de
curse.

Em seu carater pedagégico, o produto final visa 4 integragdo teoria e
prética, possibilitando a aproximaciio entre a produgdo cientifica e o
espago de construgdo da pesquisa e de seus objetivos.

Desta forma, neste documento, apresenta-se o “Guia de conséreio pu-
blico em educago”, que tem o objetivo de ofertar informac@es, orien-
tagdes e um passo a passo que auxiliem os gestores publices munici-
pais na conceitualizagdo, na estrutura & até masmo na realizacdo das
atividades praticas que envolvemn o consorciamento municipal voltado
4 politica de educacio local, assim como apresentar uma experiéncia
de gestio conserciada, do Ciedepar, em uma das mais complexas dreas
das politicas plblicas, que € a Educagio.




1 Fundamentos

A ascensdo do papel do Estado brasileiro trouxe a edificacio de um
novo arranjo federative que prioriza a descentralizacdo do poder. Des-
se ponto de vista, destaca-se a atuacdo dos municipios, a partir da
promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, na qual se destacou no
cendrio politico-institucional a proporgdo que assumiu a execucdo das
politicas publicas que anteriormente estavam sob responsabilidade
da Unido ou dos estados,

Nesse sentido, a Carta Magna primou por um nove arranjo federativo
quereconheceu os municipios como entes federados, colaborando, se-
gundo Bercovici (2004, p.59), “para que houvesse uma maior atuagdo
do Estado na esfera local, o que pode ser traduzido como uma maior
proximidade com o povo e, consequentemente, com uma melhor visdo
de suas necessidades”.

Esse processo fez com que as politicas pablicas passassem a se orien-
far pela descentralizagdo, ampliando a responsabilidade legal dos mu-
nicipios que passaram a ser responsaveis pela implementacio de uma
sériede politicas piblicas, em especial nas areas de educagio, saidee
assisténcia social (CASTIONI, 2013; LOTTA EVAZ, 2015;

ARRETCHE, 2012).

Contudo, & imperiose destacar que o panorama fiscal-financeiro ndo
acompanhou a descentralizagio, pelo contrario, perdurou em muitos
pontos em que a centralizagdo financeira da Unifio trouxe fragilidade
para formulacdo e implementacio de politicas pablicas no dmbito lo-
cal. Assim, as responsabilidades cresceram desproporcionalmente,
bem come a capacidade operacional e financeira, especialmente da-
queles municipios de pequenc porte.

Os desafios educacionais sio diversos. O pais ainda enfrenta dificulda-
des para garantir um ensine de qualidade e precisa avangarem

seu desenvolvimento social e econdmico. Cabe a gestio municipal,
portanto, um importante papel na implementacio de reformas estru-
turais e politicas que visem & equidade & & qualidade da educacio pi-
blica brasileira.

A partir desta compreensdo, observa-se que os beneficios da descen-
tralizagdo demandam a melhoria das capacidades dos municipios, em
novos arranjos que permitam a ampliacdo das capacidades estatais
municipais come forma de possibilitar a coordenacio e cooperagdo
federativa & melhorar os resultados obtidos com a descentralizagdo
(ABRUCIO E GRIN, 2018).

Contudo pouco se discute acerca das possibilidades que a cooperagio
federativa no nivel horizontal (entre municipios) pode dar  ampliagdo
das capacidades dos municipios, em especial apés a Lei 11.107/2005
(BRASIL, 2005), que disciplinou a figura dos Consércios Publicos, as-
sociagies de direito piblico ou privade formadas exclusivamente por
entes federados para lidar corn “politicas que demandam esforgo con-
junto para a ampliacio da capacidade de gestio dos servigos pablicos,
dirimir externalidades negativas ou viabilizar ganhes de escala e efeti-
vidade da politica” (STRELEC, COSTA E CALDEROM, 2018, p. 670).
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2 0 que sdo consdrcios publicos?

De acordo com as definigGes estabelecidas pelo Decreto Federal n® Os consércios podem ser constituidos entre duas personalidades juri-
6.017/07, Conséreio Plblico & dicas, sdo elas:

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdio, na forma da Lei Federal n° 11.107/05, para  de direito publico: mediante a vigéncia das leis de ratificagio do
estabelecer relagbes de cooperacio federativa, inclusive protocolo de intengiies e constituigio como associagio piblica;
arealizagiode objetivos de interesse comum, constituida
como associagio publica, com personalidade juridica de de direito privado: mediante o atendimento dos requisitos da
direito piblico e natureza autdrquica, ou como pessoa legislaco civil.
juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL,
. . . Ao optar pela personalidade de direito privado, o consdrcio ndo podera
Aassociagdo dos entes federados na formacdo de consdreios pabli- celebrar convénios com a Unido (art. 39 do Decreto 6.107/07).
cos pode ocorrer mediante a participagdo de entes de uma mesma

esfera de governo. Esta envolve a participagio apenas de munici-
pios, ou de estados e do Distrito Federal. Pode ocorrer também a
constituigio de Consércios Piblicos com a participagio de entes
das trés esferas de governos da federagio, ou seja, municipios, esta-
dos e Distrito Federal e a Unido. Entretanto, conforme estabelece o
Decreto n® 6.017/07,a Unido estard apta a participar dos consdrcios
em que também fagam parte todos os Estades em cujos territorios
estejam situados os municipios consorciados.

Quais sdo e onde estéo os consdrcios
publicos no Brasil

0 avango deste novo arranjo federativo, o consércio piblico, por se
tratar de uma alternativa flexivel de gestdo, é considerado uma impor-
tante estratégia para o desenvolvimento ndo apenas dos municipios
envolvidos, mas de todo o entomo regional, oportunizando planeja-
mento, implementagio e gestio compartilhada de politicas piblicas.

No intuito de também apresentar o crescimento dos consdrcios no
ppais, foi possivel demonstrar essa realidade por meio do “Mapeamento
dos conséreios plblicos brasileiros 20217 publicado pela Confedera-
¢io Nacional de Municipios (CNM) em outubro de 2021. 0 mapeamento
apontou 601 consdrcios piblicos existentes no Brasil, sendo que, do
total dos 5.570 municipios brasileiros, identificou-se que 4.723 (84,8%)
participam de pelo menos um consércio.
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Legenda

Municipio-sede de
somente 1 consdreio

Municipio-sede
de 2 consdreios

Municipio-sede
. de 3 consdreios

Municipio-sede
® de 4 ou mais consarcios

Fonte:
Observatdrio dos Consdrcios da CNM

>§<
Orientacdo

Em consulta realizada por e-mail & drea de Consdrcios Publicos da
CNM em 14.03.2022, a orientagio sobre a diferenca do quantitativo
de consdrcios presentes no Estudo Técnico “Mapeamento dos
consércios plblicos brasileiros 20217 601 conséreios identificados,
e o quantitativo apresentado no Observatorio Municipalista de
Consdrcios Pliblicos,540 consércios intermunicipais, se deve ao fato
de o Estudo Técnico considerar todos os conséreiosintermunicipais
independentemente da situacdo cadastral do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPY. Por sua vez, o Observatdrio apresenta
apenas os consorcios cujo CNPJ se encontra ative. Portanto, ha
uma diferenca na quantidade dos consdrcios devido a auséncia
dos consdrcios com CNPJs suspensos, inaptos, baixados ou nulos
no Observatério.

I R R I R R T T I S I

P R I I R R R R R R R R R R R R
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Veja abaixo os valores atualizados:

Regido Nl.'lme'ro_de

Consorcios
Centro-Oeste 50
HNorte 12
Hordeste 1213
Sudeste 208
Sul 147
Total 540

@ Acesse: “Observatério dos Consércics da CNM” € confira,

R R R R R R T I 2 I I T I S R I I I S A

Areas de atuagéio dos consdrcios publicos

As areas de atuagdo dos consdrcios pablicos sdo diversas, uma vez que
leva em consideracdo a realidade da regido e a decisdo dos entes con-
sorciados.

De acorde com o Observatério Municipalista de Consércios Piiblicos da
Confederagio Macional de Municipios - CNM (2022), que redne informa-
goes autodeclaratorias dos consdrcios intermunicipais, atualmente ha
no pais 540 consércios com CNPJs ativos, ou seja, passiveis de estarem
operando. Entre as dreas que mais possuem conséreios estio: Salde
(201}, Residuos Solidos (191) e Meio Ambiente (141).

Por sua vez, 106 consdreios intermunicipais declararam atuar em Edu-
cagdo, sendo apenas um consércio, Consércio Intermunicipal de Edu-
cagdo e Ensino do Parana - Ciedepar, a atuar apenas com Educacio,
portanto, de forma finalitiria.

Contudo o Observatdrio de Consdrcios, da CNM, reforga ainda
mais que a expressividade dos consdrcios plblicos segue
crescendo, reafirmando-os como uma alternativa efetiva de
gestdo de competéncias comuns e de relevante estratégia para o
desenvolvimento integrado do pais.

Os consorcios podem optar por atuar em apenas uma tnica area de po-
litica pablica, sendo assim, sdo denominados consércios finalitarios,
por exemplo os de atuagio especifica na Salde. Ja os conséreios que
atuam em mais de uma area sdo chamados consércios multifinalita-
rios, come os consdrcios que atuam com Infraestrutura e lluminagdo
Publica.

Escolher as finalidades de atuagio do consdrcio é uma decisio que
deve ser planejada de forma assertiva, visando garantir a correta exe
cugdo das agies orgamentarias, financeiras e téonicas. A auséncia de
um planejamento adequado pode impactar de forma decisiva para um
mau desempenho do consdrcio. Desta forma, € imprescindivel que o
consdrcio seja instituide apds momentos de discussdo e planejamen-
to, além da necessidade de haver uma avaliagdo constante visando o
melhor desempenho da entidade.

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
B
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Evidéncias de Gestéio Compartilhada

A cooperagdo intergovernamental pode ser promotora de resolugbes
mais eficientes para as politicas piblicas, sobretudo produzindo ga-
nhos de escala no uso dos recursos publicos. Dentre as vantagens de
um consércio piblico, pode-se destacar:

Potencializa a troca de experiéncias e projetos;
Potencializa o peso politico da regiao consorciada;

Potencializa o poder de didlogo e negociacio entre
os entes federados;

Potencializa a capacidade de execugio de politicas
piblicas, sobretudo nos municipios de pequeno porte;

Potencializa a economia de recursos financeiros
e humanos;

Possibilita a realizagao de agbes que seriam invidveis a
apenas um Unico municipio.

_n_1° . Passo a passo para a criagéo de um consdrcio

0 processo de constitui¢io de um consércio piblico implica a definigdo clara dos objetivos e interesses comuns dos entes federados que irdo se
consorciar. 0 ato de consorciar-se representa uma atividade politica tipica que exige processo de negociagdo, articulagio e pactuagio entre os
representantes do poder executive e os gestores dals) political(s) piblica(s) de cada ente consorciado.

Com a finalidade de melhor nortear a constituigdo de um consércio pablico, nesta segiio serdo indicadas de forma sintética as principais etapas
para a sua constituigio. De acordo coma CNM (2020), s3o elas:

1° etapa:
Mapear os interesses e desafios comuns entre
0s municipios que pretendem se consorciar:

>§< Orientacdes

Nesta etapa, é importante identificar as poten-
cialidades da atuag&o de cada municipio, bem
como ter um diagnéstico geral dos problemas/
desafios que se pretende resolver.
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2° etapa:

Elaborar estudos de viabilidade técnica
e orcamentaria para a(s) a¢do(8es) que
se pretende desenvolver no consércio:

>%< Orientag¢des

A partir destes estudos, os municipios
terdo o cenario econdmico-financeiro
que necessitardo para instituir e manter
o consorcio.

3? etapa:

Elaborar o protocolo de intengdes observando
as exigéncias da Lei 11.107/2005 e colher a as-
sinatura dos Chefes dos Poderes Executivos de
todos os entes federativos que pretendem se
consorciar:

>g< . .
Orientacoes

A constitui¢do do consdrcio depende da prévia
celebra¢do do protocolo de inten¢des com

a subscrigdo dos Chefes do Executivo dos
entes interessados. O protocolo de inten¢bes
deve conter todas as cldusulas previstas na Lei
11.107/2005 (art. 2°) como também no Decreto
6.017/2007 (art.4°).

np - Passo a passo para a criagdo de um consorcio

5% etapa:
Elaborar e aprovar o estatuto
do consércio publico:

>g< Orientacbes

O estatuto regulamentara a organizacio
interna do consércio, por exemplo,

o funcionamento de cada érgdo
constitutivo do consércio.

4? etapa:

Enviar projeto de lei do protocolo de
intengdes para os Poderes Legislativos de
cada ente consorciado:

>§< Orientagoes

Durante esta etapa, apds as consideragdes
do Poder Legislativo, ha o aperfeigoamento
do protocolo de inten¢es que, apos ser
ratificado, torna-se o contrato do consércio
publico.
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6° etapa:
Realizar providéncias para abertura
de CNPJ e conta bancaria:

>§< Orientacdes

Esta etapa é condico necessaria para
que o consdrcio possa realizar transacSes
financeiras.

7° etapa:
Elaborar a minuta da peca orgamentaria
que fixara a despesa e estimara a receita:

>E<
% Orientacdes

E por meio do contrato de rateio que os entes
consorciados fazem os repasses financeiros ao
consércio. Desta forma, faz-se necessario que
cada ente realize as adequa¢des necessdrias
em suas normas or¢amentarias.

8 etapa:

Convocar assembleia-geral para eleigdo
dos 6rgdos diretivos do consércio e
demais deliberagdes relacionadas a
pessoal e orgamento:

>%< Orientagdes

A assembleia geral é a instdncia maxima do
consorcio e, neste momento inicial, define a
constituicdo interna do consdrcio.

_n_1° . Passo a passo para a criagéo de um consdrcio

9? etapa:

Realizar ajustes orgamentarios e firmar
o contrato de rateio com cada um dos
entes consorciados:

>§< Orientacoes

Apés as definigBes da etapa anterior, os entes
possuem todas as informacgées sobre as
receitas e despesas do consércio, assim sendo,
estdo prontos para assinarem o contrato

de rateio.



10? etapa:

Realizar outras providéncias para o
funcionamento do consdrcio, dentre

elas, organizar a atividade dos 6rgdos
decisorios e contratar, mediante concurso

Caso o municipio participe de um consércio que ndo tenha previsio
de atuagio na educagdo, mas haja o interesse da insergio desta
atuagdo, o consdrcio necessitara realizar adequacgtes.

E% Passo a passo

Dentre as adequagbes, sugere-se:

1* Mapear as agies da educagdo que os entes pretendem inserir
no novo contrato de consdrcio poblico;

2% Assim como nas etapas para a constituicio de um consdreio,
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faz-se necessario elaborar estudos de viabilidade técnica e
orcamentdria para a(s) agdo(Ses) gue se pretende desenvolver na
area de residuos sdlidos:

publico, a equipe técnica, ou, ainda,
receber servidores cedidos pelos entes
consorciados, ou nomear em comissdo as

o ) ) 3 Alterar o contrato de consércio publico (que € o protocole de
posi¢des que admitem tal modalidade.

intengdes que ja foi ratificado) para prever a nova drea de atuagao
e 0 que sera desenvolvido; caso seja necessario aumentar a
equipe para atender essa nova agdo, jd prever ols) nove(s) cargo(s)
e remuneragao; colher a assinatura dos Chefes dos Poderes
Executivos detodos os entes fed erativos consorciados;

4* Enviar novamente o contrato de consdrcio publico alterado
para analise e posterior ratificagdo pelos poderes legislativos de

cada ente consorciado;
. 5* Uma vez ratificad trato de io publico alterad
. providenciar os ajustes nos contratos de rateio, caso necessario;
-
N 6% Dutras providéncias administrativas para reorganizar a equipe.

Saiba Mais!

Qutra possibilidade de participagio em um conséreio se da quando
o municipio solicita em um consércio piblico ja constituido, para
tanto, & necessario:

1* O municipio interessado entrar em contato com ofa) presidente
do consdrcio, manifestando interesse em consorciar-se;

2° Convocagdo de assembleia geral pelo consércio para a discussao
e deliberagiio quanto a incluséo do nove municipio;

3? Apds aaprovagdo dainclusdo do novo municipio pelaassembleia
geral, o Contrate de Consdrcio Piblico deve ser alterado para
incluir o nome do nove consorciado e ser remetido novamente
aos Poderes Legislativos para nova ratificacdo e publicagio das
respectivas leis pelos entes consorciados.
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3 Consdrcios Publicos em Educacédo

Na educagio, a CF/8E e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) disp&em sobre a reparticio de competéncias entre os entes fede-
rados para oferta da educagdo escolar na forma de dreas de atuagdo prioritaria, ndo de responsabilidade exclusiva, sendo o ensino fundamental
(EF) competéncia comum de estados e municipios, e sobre a organizagio dos sistemas de ensino federal, estaduais/distrital & municipais em
regime de colaborag@o, expressdo exclusiva da educagio.

A Constituicio Federal (art. 211) e a LDB (arts. 9° a 11°) dispiem sobre dreas de atuacdo prioritarias dos estados e dos municipios. S3o elas:

Educagao Infantil

Ensino Fundamental

i de nove anus 4
6 anos de idade )

Ensino Médio -

Forte: Constituicio Federal (art. 211) € a LED (arts. 9° a 117). Elaboragdo drea técnica de educagdoda CNM.

0s desafios educacionais sdo diversos. O pais ainda enfrenta dificul-
dades para garantir um ensino de qualidade e precisa avangar em seu
desenvolvimento social e econdmico. Cabe a gestao municipal, portan-
to, um importante papel na implementacdo de reformas estruturais e
politicas que visemn a equidade e 3 qualidade da educagde piblica bra-
sileira.

Mo entante, as responsabilidades dos municipios na oferta da educa-
¢ao escolar estio ancoradas na Constituigdo Federal, que estabelece
que “é& dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovemn, com abseluta pricridade, o direito a educa-
cio” (BRASIL, 1988, Art. 227).

A educagio, portanto, € um direito social de toda a populagio. Dos
quatro aos 17 anos de idade, a educagio basica € obrigatdria e gratuita.
Isso quer dizer que o ensino nessa faixa etdria, pelo seu carater obriga-
tério, se constitui em direito plblico e subjetivo e sua ndo oferta pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, pode acarretar a responsabiliza-
¢ao do chefe do Poder Executivo correspondente (federal, estadual ou
municipal).

0 Brasil € organizado de forma federativa e a cada nivel de governo
cabe a oferta da educacio escolar em diferentes niveis e etapas de en-
sino, logo, possuem distintas responsabilidades. Dessa forma, a

Unido, os estados e os municipios precisam discutir colaborativamen-
te a distribuicdo proporcional de responsabilidades de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos que cada governo dispde para
investir em educagao. Esse esforgo conjunto € necessario e importante
|para garantir que as criangas e os jovens consigam concluir os ensinos
fundamental e médio de forma equitativa, na idade adequada & com
qualidade de aprendizagem.

Aauséncia no dmbito da Educagio de uma cultura colaborativa pode
ser consequéncia de fatores tais como a duplicidade de oferta do En-
sino Fundamental entre estados e municipios, o que, per vezes, pode
gerar uma competicdo por matriculas. Soma-se a isto a auséncia dein-
dugdes financeiras pelos estados e pela Unido para o consorciamento
para a politica publica de Educagdo (RODRIGUEZ, HSIA & CARNEIRQ,
2020).

Apesar dos obstaculos para as agbes colaborativas na Educagio, sdo
indimeras as possibilidades de articulagdo de agdes estratégicas para
o desenvolvimento da politica educacional. 3o alguns dos exemplos
possiveis de consorciamento: organizacdo dos Sistemas Municipais de
Ensino, Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; implantagdo dos Sis-
temas Municipais tendo como missdo o des vimento de
gias regionais para ampliar o acesso a creche e pré-escola, e eliminar a
evasdo e retengdo nas modalidades de ensinos fundamental e médio;
desenvolvimento de estratégias para a concepedo e a implantagio de
modelo de educagdo inclusiva de mode transversal a todas as meda-
lidades de ensino; produgdo ou compra de alimentos para a merenda
escolar; formagio, educacio continuada e capacitagio de professores;
aquisicdo de equipamentos de usos comuns; entre outros.
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Servigo Educativo Via Consdrcios

Na educagdo existern inimeras possibilidades de articulagdo de ages
estratégicas para o desenvolvimento da politica educacional.

Estdo destacados na figura abaixo alguns exemplos de servigos educa-
tivos possiveis de consorciamento:

Atencéo & Legislacdio!

Conforme previsto no art. 212 da Constituicio Federal, os estados,
o Distrito Federal e os municipios devem aplicar anualmente
na Educagio, 25% da receita resultante de impostos. Neste
sentido, ndo existe a previsibilidade legal para que os recursos
destinados aos consdrcios que atuam na drea de Educagio,
sejam contabilizados para o minimo constitucional a ser aplicado.
Neste sentido, recomenda-se que os consdrcios, finalitirios ou

multifinalitirios, fagam uma consulta junto ao Tribunal de Contas E;fl:\:'lﬁﬁh
responsavel pela anélise da prestagdo de contas do consdrcio, para RN
que sejaindagada esta possibilidade. ) - LUINSAIHL AR EN 11

Fonte: Informagtes da Pesquisa sobre a “Atuagio dos Consdrcios Piblicos na drea
de educaggo? Elaboracsio propria da autora.

Outra possibilidade de consorciamento € a adesdo ao Programa Di-
nheire Direto na Escola (PDDE), que € a adesdo ao programa no caso de
consorcio de escolas. O Fundo Macional de Desenvolvimento da Educa-
¢io (FNDE) permite consorciamento de escolas de um mesmo munici-
pic para executar o PDDE.

Nesse caso éimportante destacar que hd um interesse para a agio cole-
tiva de servigos educacionais que atingiu até o PDDE, o programa tem
quase 30 anos de existéncia e atende quase todas as escolas do Brasil.

Saiba Mais!

O PDDE, criado em 1995, objetiva prestar assisténcia financeira as
escolas, em cardter suplementar, contribuinde para a manutengdo e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica.

Também é conhecido como PDDE Bdsico e atualmente é regido
pela Resclugdo CO/FNDE/MEC n” 15, de 16 de setembro de 2021, tende como
legislagio principal anterior a Resolugdo CD/FNDE/MEC n® 10, de 18 de
abril de 2013,
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Como melhorar a gestdo via consércios publicos de educacéo

Ainstituigio de Camaras Técnicas nos consércios publicos podem ser instrumentos valiosos para focalizar recursos financeiros e de pessoal de
maneira mais assertiva em determinada drea de politica piiblica. As Cimaras Técnicas sGoformadas por equipes técnicas dos municipios consor-
ciados e possuem como objetivo desenvelver as agies em cooperagdo, fazendo o levantamento dos desafios de cada municipio; elaborar docu-
mentos norteadores das agbes; centralizar as informacGes para produzir solugbes coletivas e fazer os devidos repasses aos orgaos competentes,

Passo a passo para instituir Camara Técnica de Educagdo

No entanto, as vantagens da constituigio de um consércio se ddo devi-
do as suas necessidades especificas, porém comum a mais de um ente
seja estado, municipio, seja Unidio. Porém & importante destacar que
sempre haverd uma motivagdo concreta acerca do consdreio, uma vez
que ele resolve problemas comuns de forma pratica e melhor do que
um ente da federagdo isolado.

N 10 pazen

L LT

19 pacso
Nesse caso ha sempre uma motivagio concreta que destaca a poten-
cializagdo das agfies na gestio via consdreios da educagio conforme
apresentado no tépico seguinte.

it wima age la gin el
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Istitwicdo de Cimara Técnica de Educagdo

Dicas e passo a passo

para potencializac@o das
acdes na gestdo via consdrcios
publicos de educacéio

E sabido que a potencializagiio das agfes na gestdo via consércio pi-
blicos de educacdo amplia a capacidade de gestdo pablica, fomenta as
acbes e favorece o atendimento das demandas da populacdo escolar.

Entretanto, & imperioso lembrar que ndo basta criar um Consdreio Pu-
blico para os problemas se resolverem de imediato, uma vez que acon-
cretizagio de politicas piblicas regionais &, sobretudo, resultado da
vontade politica dos representantes do poder publico e serd tanto mais
fortalecida quanto mais amplo for o seu didlogo com a sociedade civil.

@ Dica Importante!

Pelo que se v&, ndo sdo poucas as vantagens para constituigio de um
Consdrcio Plblico, uma vez que ele amplia a capacidade de gestio
plblica, potencializa as agBies e favorece o atendimento das demandas

da populagio.
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4 Por que é uma boa ideia constituir um consércio
de educacdo

No processo de cooperagao intermunicipal por meio de conséreio, a
dindmica exige que os gestores municipais de educacio se conhegam
e se mobilizem em um coletive. O mais importante € que haja essa
interagdo a fim de melhor conhecer a realidade dos municipios de
sua regiio e a percepgio dos indmeros beneficios que esta articulagio
pode trazer aos envolvidos, mesmo que ainda ndo haja muita clareza
do que se quer atingir ou dos processos e agGes necessarias. O funda-
mental nesta etapa & conseguir envolver outros gestores em torno da
ideia de agir conjuntamente.

Conforme a pesquisa realizada durante este processo de investigagio
com ©s municipios consorciados do Cedeplar, foi possivel mapear a
motivagio e as vantagens de constituir um consdrcio especificamente
finalitdrio na drea de educagio.

Entenda a dimensdo dos conséreios publicos sob a ética de seus ob-
jetivo, motivagio, vantagens e desafios, na tratativa de compreender
que esse tipo de conséreio possui um potencial de atuago em temdti-
cas distintas.

Tipo de arranjo Federativo Municipal - Consércio

Tipo de arranjo intermunicipal

Consdrcios intermunicipal de Direito Pablico

Entidade promotora

s oo 2 _na
ou indutora Quem participa? Objetivos
Prdprios municipios/entes governamentais Unido, Estados e municipios; Estados e Nio possuem atribuigdes legais. O
participantes; Podem ser fomentadosa municipio; Estados e estados; apenas consércio pode escolher uma drea
partir de politicas dos governos federal efou  municipios; Uma vez constituidos, fazem especifica de atuagdo, mas também
estadual. parte da administracdo indireta dos entes existem consdrcios multitematicos; De
que o formam. forma geral, suas agies estio relacionadas

a processos de ganho de escala,
utilizagdo de recursos de forma mais
eficiente, prestacdo de servigos piblicos
e associagio para fortalecimento politico
sobre outros entes federativos.

Fonte: Didlogos sobre gestéo municipal Camaras Técnicas de Consordos . ltad sodal, 2017, Com insergéio de dados colstados pela autora®




Motivagao*

Aprimorar a gestdo de recursos piblicos;

Fortalecimento nas agdes da drea de
educagio etroca de experiéncias;

Assessoriano Plano de Cargos & Carreira
(PCCR) & no Plano de Agbes Articuladas
(PAR};

Auxilio direto nos sistemas do FNDE:
Fundeb, PAR, Simec, Siget e Siope;

Falta de suporte para o municipio;

COrientagdo e acompanhamente
individualizado;
Beneficiar as agdes de execucdo da

secretaria de educacéo;

Apoio e orientacdo na legislagio da
educagio e acompanhamento do setor
financeiro;

Suporte técnico nas agoes da gestio
educacional.
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Tipo de arranjo intermunicipal

Consdrcios intermunicipal de Direito Piblico

Vantagens

Alto grau de legitimidade, ja que s3o criados pelos
proprics municipios participantes.

Desta forma, os interesses locais s3o respeitados ou

pactuades (o que éfacilitado pela simetria de poder
intema: condigéies parecidas em termos de recursas,
tamanho e poder entre os municipios participantes).

Além disse, possuem inimeras vantagens mais técnicas
& administrativas, como a pessibilidade de:

« assumir serviges publices, come a gestio de
k deaterras, de estradas vidinais, entre

pita
outros;

» assinar convénios com o governo federal, o que
ndo & possivel para os Consdrcios de Direits Privada;

« realizar licitactes compartilhadas, diminuindo
assim o trabalho dos municipios: o consarcio lidta,
mas o5 municipios contratam o servigo ou realizam
a compra dirstamenrte (desde que o conséreio tenha
sido constituide para este fim];,

« receber servidores cedidos de seusentes
conserciados para trabalharem ne conséreo;

+ desapropriar bens para o cumprimento de seus
objetivos. Possuem ainda maiores limites para
definir as modalidades licitatarias, possibilitando
arealizagdo de procedimentos menos burecraticos
para compras, servigos e cbras, & maiores limites
para a dispensa de licitagdo.

Desafios

Sua maior vantagem tamb ém € seu maior
desafio: sua mobilizag3o, ja que, de forma
geral, sdo criados a partir da ventade
politica de seus membros, com iniciativa
local. Porisso, incentivos de outros entes
governamentais podem serimportantes na
consolidagio deste modelo de atuagio.

Alguns analistas veem como desvantagem
o fato desse consdrecio depender de um
alto envolvimento dos prefeitos - o que
conferiria menor flexibilidade a suas
agoes - ede ndo possibilitar uma maior
participagio da sociedade civil.

5 Prdtica inspiradora:
O caso do CIEDEPAR

Em um pais continental, como & o Brasil, ndo faltam exemplos de
experiéncias vividas pelos gestores municipais para ilustrar os
desafios de executar as politicas publicas na area da educagdo.
Apesar dos desafios, existern exemplos de superagio, daqueles que
conternaram as problematicas do processo de gestdo da educagdo.

Com os problemas postos, o Consdrcio Intermunicipal de Educagdo
e Ensino do Parand (Ciedepar) desenvelveu mecanismos e pensou
em alternativas que auxiliassermn no processo de gestio da educagdo
e facilitassem os procedimentos de execugdo dos municipios consor-
ciados como agente promotor de diversas agies.

Na tratativa de um novo consércio com a perspectiva de colocar

os municipios do estado do Parana na vanguarda da educaciio,

o Ciedepar tem por objetivo apoiar os gestores publicos municipais
do Parand (prefeitos, secretdrios, equipes técnicas e pedagdgicas) na
gestdo da Educacdo. A seguinte publicagdo € um meio para que os
gestores possam se inspirar, multiplicando essa pratica inspiradora
do Ciedepar juntamente com seus cinquenta e trés municipios con-
sorciados em diversas realidades locais.

Iniciativa e resultado

Trabalhar de forma colaborativa promove nde sé o amadurecimen-
to mutuo, bem como fortalece o gestor na execugdo de suas agies,
o municipio e a regido. Desta forma, o regime de colaboragio in-
termunicipal permite a compreensio de que municipios juntos,
quando consorciados, tornam possivel criar solugdes e oportunizar
agies coletivas.

Diante da experiéncia apresentada, a expectativa é mostrar o se-
guinte consorcio aos atuais gestores como exemplo a se inspirar,
multiplicando agéies praticas e inspiradoras, conforme os cinquenta
e trés municipios consorciados ao Ciedepar, para melhoria da ges-
tdo da educagdo municipal.
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Fonte. Elaboragiio propria da autora. Dados do Conséreio CIEDEPAR

Perfil do Consdrcio
intermunicipal CIEDEPAR

CIEDEPAR (Consdrcio Intermu-
Nome do Consdrcio nicipal de Educagio e Ensino do
Parand)

Ano de fundagio 2019
Atuagdo Educagio
Relato de experiéncia do CIDEPAR

Ndmero de

Mo 53 Municipi
Municipios integrantes AL

O CIEDEPAR € um consércio plblico de personalidade juridica de
direito plblico e natureza autirquica, formado por cinquenta e
trés municipios de todas as regides do Estado do Parand. S3o
eles:

U de Municipios de pequeno

porte (até 20 mil habitantes) ~ 72"

Maior Municipio da regido  Municipio de Almirante Taman-
{consorciado) daré

Menor Municipio da regido

Municipic de Mirador
[consorciado) o

Localizagdo Norte do Estado do Parana © Orelato desta experiéncia tratard de um consércio em particular,
Fonte. Elaboragio prépria da autora. Dados do Consorcio CIEDEPAR. .
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MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIEDEPAR

LALMIRANTE TAMANDARE 12, CLEVELANDIA 22, JAGUAPITA 34, NOVA FATIMA 45, RIBEIRAD DO PINHAL
2. ASSIS CHATEAUBRIAND  13. CONGONHINHAS 24. JUNDIAI DO SUL 35;,:%?,:33“ 46. RIO BRANCO DO SUL ;
2, BALSA NOVA 14. CORNELIO PROCOPIO 25.JUSSARA 26. PALMAS et ‘”PAM &E:Im by .
“hlEEtd fgﬁ?&"@ﬁﬂﬂ 15.CRUZEIRO DO SUL 26 LAPA 27. PALMITAL 48. SANTA MARIANA :
5. BOM SUCESSO0 DO SUL 16.00URADINA 27 .MALLET 38. PARAISO DO NORTE 49. SEO CARLOS DO IVAI .
6. CAFELANDIA 17.DOUTOR ULYSSES 28. MARUMBI 39.PEROLA 50. 5E0 JORO DO CAIUA .
7. CANDIDO DE ABREU 18.FORMOSA DO OESTE 29. MATELANDIA 40.PITANGA 51. SAO SEBASTIAO DA *
AMOREIRA .
8.CARAMBEI 19.FRANCISCO ALVES 30. MIRADOR 41 PITANGUEIRAS 52. SERTANEJA .
9. CERRO AZUL 20.GUAMIRANGA 31. MUNHOZ DE MELLO 42.PONTAL DO PARANA 53. TAMBOARA :
10. CHOPINZINHO 21.GUAPIRAMA 32. NOVA AURORA 43. QUATRO PONTES :
11. CIANORTE 22. IRETAMA 33, NOVA CANTU 44, RANCHO ALEGRE :

Fonte: Protocolo de intencies Ciedepar. Elaboragdo da autora.

Criado em dezembro de 2019, para formular e implementar politicas
que viabilizem a gestdo da educacdo, no apoio técnico aos gestores
plblicos, bem como orientd-los na execuciio de suas funges, na or-
ganizagdo da rede escolar, na captag3o de recursos, como na correta
utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

E um conséreio de cunho finalitirio, de especifica atuagio na drea de
educacdo, seu escopo estd ampliado em doze eixos, a fim de atender
a interesses comuns dos municipios consorciados. Sua missio € a de
apoiar os gestores piblicos municipais do Parana (prefeitos, secreta-
rios, equipes técnicas e pedagdgicas) na gestdo da Educacdo, nas se-
guintes dreas:

1 Prestag3o de contas dos programas do FNDE
2 Transferéncias de recurses plblicos automaticos e veluntirios
3 Planejamento e monitoramento do PAR
(Plano de Agies Articuladas)
4 Financiamento da Educagdo
5 Conselhos Municipais do Fundeb
6 Plano de Carreira do Magistério
T Base Macional Comum Curricular
8 Direcdo de unidade escolar
9 Conselhos Municipais de Educagio
10 Principios constitucionais & administrativos aplicdveis
aos gestores publicos
11 Organizagio do érgdo gestor da Educagio
12 Organizacio e implantagdo do sistema municipal de ensine e
nogBes bisicas de contabilidade piblica
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A politica pablica de educagdo, dentre as diversas atuagfes do Estado
junto acs cidaddos, € uma das mais complexas e uma das mais onero-
sas no sentido da alta demanda por recursos financeiros, estruturais,
tecnoldgicos e de pessoal.

Embaora no Brasil tenha-se a exigéncia de um minime constitucional
(259 dos recursos), verifica-se ainda um grande déficit de investimen-
to e também de qualidade de ensino - desafios prementes na gestdo
publica, independentemente do nivel de ensine.

Em dmbito municipal, obviamente, ndo & diferente e talvez ainda mais
dificil se torne cumprir com as competéncias que lhes cabem em virtu-
de da estrutura preciria, da falta de pessoal mais qualificado, da po-
pulagdo dispersa em dreas rurais, etc, tornando a politica de educagio
um foco continue de observagiio, medigdo, diagndstico, planejamento,
execugdo e direcionamento de recursos por parte dos gestores locais.

Saiba Mais!

Esse consdrcio foi criado depois da promulgagdo da Lei Federal
11.107 de & de abril de 2005. Para saber mais acesse, o site do

CIEDEPAR- ciedepar.com.br

Para o desenvolvimento do consorciamento, os gestores enfrentam,
além dos desafios enddgenos de suas politicas locais, mais outros uma
vez que necessitam identificar e diagnosticar seus contextos locais e
integra-los ac dmbito territorial regional, assim como identificar a mao-
tivagdo, as vantagens, os riscos e as ameagas que implicam o exercicio
de uma articulagio administrativa, financeira, de gestdo e de agiiesin-
tegradas com outros pares € os servidores municipais dessa territoria-
lidade.

QO que foi desenvolvido neste presente Guia visa apresentar aos gesto-
res mais uma alternativa que os auxilie no desenvolvimento da politica
plblica de educagio, o Consdreio Publico Intermunicipal, como este
se estrutura, seus objetivos e seu passo a passo. Trata-se de um mo-
delo, uma nova forma de gestdo, que venha a atender as demandas
comuns de um territdrio, comvistas a um ganho em escala, 3 prestagdo
de servicos e agdes integradas, ao atendimento de servigos pliblicos de
melhor qualidade, além, € claro, de uma associagdo que vem a forta-
lecer os lagos institucionais e politicos dagueles que sdo os principais
executores de politicas piblicas no pais: os municipios.
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Os servicos estdo ancoradas nas
principais ac¢des que envolvem:
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