3.5 PRODUTO TECNICO

A contribuigcdo técnica atende a uma das exigéncias finais do curso do
Programa de Pés-Graduacado em Educagao — Modalidade Profissional e visa integrar
a atuacao pratica aos estudos académicos sobre as tematicas da pesquisa, buscando
promover “acao transformadora em educagao” (UnB, 2019).

Como servidora publica federal, constatei que a administragdo coleta as mais
variadas informagdes sobre os programas que executa, mas nao cuida de concentrar
essas informagdes em um unico canal que possa gerar informagdes estruturadas que
sirvam para direcionar medidas tempestivas e efetivas para correcdo de fluxo ou
revisdo de acgdes de assisténcia técnica aos entes executores dos programas
financiados pelo FNDE. Essa ocorréncia se repete na execugédo do Programa Apoio a
Novas Turmas e Programa de Apoio a Novos Estabelecimentos de Educacéo Infantil.

Nos mais de 40 anos atuando na administragdo publica, percebi que o FNDE
se dedica a execugdo de seu orgcamento de forma a garantir aporte financeiro aos
entes subnacionais para que ndo deixem de implementar as acdes educacionais por
morosidade ou auséncia de assisténcia financeira. Dessa forma, com rarissimas
excegdes, deixa de repassar os recursos financeiros obedecendo aos cronogramas
estabelecidos.

Contudo, ap6s a liberagdao dos recursos, observa-se uma lacuna a ser
preenchida por um monitoramento que acompanhe a execugéo dos programas pelos
entes executores, alinhando a atuagdo da autarquia a sua missao institucional que
nao se resume aos repasses de recursos financeiros, uma vez que o FNDE avoca
para si a assisténcia técnica a estados e municipios e Distrito Federal com o objetivo
de garantir uma educacgao de qualidade a todos.

Nesse dever de prestar assisténcia técnica, pressupde-se que haja o
monitoramento das agdes para direcionar as assisténcias técnicas de forma assertiva,
promovendo a boa, regular e tempestiva aplicacdo dos recursos recebidos a conta
dos programas da educacgao.

A producao de informagdes estruturadas que permitam a reflexdo sobre os
caminhos a serem adotados na consecugdo dos programas, certamente, é uma
ferramenta essencial para avangar no sentido da assisténcia técnica.

No caso dos programas suplementares, a inexecugao do expressivo valor nas
contas correntes dos programas demonstram que existe a necessidade de analisar as

causas e formular agdes para o enfrentamento da questéao.
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Assim, entendeu-se pela pertinéncia da criagdo de um Painel de Informacdes
Gerenciais da Execugédo dos Programas Suplementares, construido a partir de uma
ferramenta que integre e concatene, em uma unica base de dados, as informagdes e
dados que hoje estdo segmentados em varios sistemas informatizados (SAPE,
SIMEC, SEl, SIGEF, SIAFI, SIGPC?®), bem como outros controles realizados pelas
equipes técnicas do FNDE. Isso para possibilitar a extracdo de informacdes
gerenciais, a partir de analises comparativas dos dados da execug¢ao dos programas
suplementares, incluindo os de apoio a educacdo infantil, que contemplem os
seguintes dados, conforme representagao nas figuras 5 e 6:

a) Percentual de execugao dos recursos recebidos /recursos executados/ano

do repasse (considerar a data de repasse dos recursos);

b) Municipios com recursos em conta corrente sem execug¢ao ha mais de 6
meses (data da liberagdo do recurso/data da ultima movimentagao
registrada na conta corrente);

c) Solicitagdo de apoio técnico do FNDE ou MEC ou participagdo na
assisténcia técnica promovida pelo FNDE pelo Programa FNDE em Ac¢ao
(solicitagcbes de esclarecimento enviadas pelos canais do FNDE: 0800, e-
mails, contatos telefnicos, etc.; participagdo no Programa FNDE em
Agao);

d) Situacao das prestagdes de contas (inadimplente, em analise, aprovada,
parcialmente aprovada, ndo aprovada e inadimplente); e

e) Atraso na liberagao dos recursos pelo FNDE (data da abertura das turmas

ou do estabelecimento/data da autorizac&o para o repasse dos recursos pelo

FNDE).

30 Sistema de Gestado de Prestacdo de Contas é uma solugdo tecnoldgica criada para automatizar as
etapas do dever constitucional de prestar contas, perpassando a constatagdo da obrigatoriedade de
prestar contas, insercao dos dados da execugdo técnica e financeira pelas Entidades Executoras,
verificagdo das informagbes do controle social, andlise das informacgbes prestadas, adog¢do das
medidas de exceg¢do, quando cabiveis, e inclusdes de informagbes encaminhadas pelos 6rgéos de
controle.
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Apesar de nesta etapa o produto técnico contemplar apenas os programas de
apoio a educacgao infantil, caso seja de interesse do FNDE, outras bases de dados
poderéo ser inseridas, abrangendo todos os programas suplementares.

A relevancia deste produto técnico esta aderente as narrativas que discutem
a suficiéncia dos recursos aplicados na educacao basica brasileira, afirmando que os
investimentos sao insuficientes versus a narrativa que defende a suficiéncia dos
recursos investidos. Foca-se assim na necessidade de qualificar os executores para
melhorar a educacao.

Ainda que distintas, as alternativas apresentadas ndo sédo excludentes, pois
0S recursos parados nas contas correntes demonstram a inexecugao dos recursos.
Esse fato, numa rasa sintese, poderia apoiar a primeira narrativa, mas, aprofundada
a investigacao, provavelmente, seriam identificadas questdes gerenciais que também
impactam a execugao dos programas educacionais. Dessa forma, o presente produto,
longe de dirimir a polémica, presta-se a informar sobre a execugéo e permitir a tomada
de decisao pelos atores envolvidos.

Assim, o produto técnico foi delineado a partir da premissa de que o FNDE,
na qualidade de executor da politica publica, gestor dos recursos repassados para a
educacao basica, € o responsavel pela assisténcia técnica aos municipios e pode
contribuir com a melhoria dos programas a partir de uma atuacgao assertiva.

Em razao do exposto, o produto técnico se propde a consolidar, num mesmo
ambiente, os dados sobre a execugao dos programas existentes no FNDE. Além
disso, busca atender a alguns anseios apresentados nas entrevistas
semiestruturadas, realizadas no escopo desta pesquisa, que tém como objetivo
apresentar dados diagnésticos que possam contribuir para a aplicagao tempestiva dos
recursos financeiros repassados a conta dos Programas de Apoio a Novas Turmas e
Novos Estabelecimentos de Educacdo Infantil, executados pelos municipios
brasileiros. E isso na expectativa de que o incremento das matriculas da educacéao
infantil promova a boa e regular aplicagao dos recursos financeiros que permanecem
nas contas correntes dos municipios.

A proposta considerou que, para a melhoria da atuacdo da autarquia, é
imprescindivel que haja o monitoramento dos programas financiados, reforgando a
importancia da construcao de uma ferramenta que oriente as decisbes a serem
tomadas. Sendo assim, traz ao FNDE condi¢bes de atuar e de sugerir agoes aos entes

subnacionais, respeitando as suas peculiaridades, que promovam a aplicacédo dos
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recursos repassados a educagéo e, com isso, atenda aos objetivos para os quais os
programas foram concebidos.

A ferramenta sugerida é o Painel de Monitoramento dos Programas
Suplementares, o painel tipo dashboard, que, apoiado em um power Bl, permitira
agregar dados que poderao subsidiar as decisdes da autarquia na execugao de seus
programas.

Nesse proposito, utilizaram-se os dados disponibilizados pelo FNDE,
organizando as informagdes sobre programa, ano de execug¢ao, valor, saldo, tipo de
conta, e outras informacgdes julgadas pertinentes.

Solicita-se, ainda, que o FNDE compartilhe a base de dados contendo as
solicitacdes de informacdes advindas dos municipios e que possam ser utilizadas para
mapear as duvidas recorrentes. Nesse quesito, o FNDE informou que nao possui
essas informacgoes.

Por fim, solicita-se o envio das recomendagbes advindas dos 6rgdos de
controle acerca dos programas deste estudo. Nesse item, o FNDE informou apenas
0os quantitativos das demandas recebidos dos érgados de controle, sem, contudo,
identificar a qual programa se referiam. Nesse escopo, foram realizadas pesquisas
nos sitios do Tribunal de Contas da Unido — TCU e n&o foi identificado nenhum
Acordao que tivesse tratado da avaliagdo dos programas de apoio a educagao infantil.
Foi visitado, ainda, o sitio da Controladoria Geral da Unido — CGU, no qual se
identificou uma unica avaliagao, realizada em 2020, que versou sobre a suficiéncia do
valor aluno/ano para a educacéao infantil, ndo abrangendo diretamente o tema desta
pesquisa.

A auséncia dos dados solicitados indica que o FNDE nao detém informacdes
organizadas, o que reveste o Painel Gerencial de Monitoramento dos Programas
Suplementares de maior importancia. Destaca-se que este produto técnico, apesar de
ter sido elaborado para os programas de apoio a educagao infantil, € uma ferramenta
que pode ser adaptada a qualquer programa do FNDE.

Considerando o Regimento Interno da Autarquia, o produto técnico apresenta
aderéncias com as atividades da unidade administrativa responsavel pela assisténcia
técnica dos programas suplementares, que é a Coordenacgédo-Geral de Bolsas a

Auxilios — CGAUX, conforme descreve a atribuigdo regimental transcrita a seguir:
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Art. 187. A Coordenacg&o-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX) compete: [...]
lI- coordenar agdes de assisténcia técnica a entes executores dos recursos
transferidos®'. (BRASIL, 2022b).

Na sua concepcgéo, o produto técnico foi delineado a partir da premissa de que
o FNDE, na qualidade de executor da politica publica, gestor dos recursos repassados
para a educacao basica, é também o responsavel pela assisténcia técnica aos
municipios, podendo, desse modo, contribuir com a melhoria dos programas a partir
de uma atuacao assertiva.

Assim, o produto técnico se propde a consolidar, num mesmo ambiente, todas
as informagdes sobre a execugao dos programas objeto desta pesquisa. Além disso,
busca contemplar anseios apresentados nas entrevistas semiestruturadas, realizadas
no escopo desta pesquisa, aplicagao dos recursos financeiros que permanecem nas
contas correntes dos municipios.

A proposta considerou que, para a melhoria da atuacao da autarquia, é
imprescindivel que haja o monitoramento da execug&o dos programas financiados,
reforgando a importancia da construgdo de uma ferramenta que oriente as decisdées a
serem tomadas. Dessa forma, permite que o FNDE monitore a execucao das acoes e
possa sugerir medidas aos entes subnacionais, respeitando as suas peculiaridades,
que promovam a aplicagao dos recursos repassados da educacao e, com isso, atenda
aos objetivos para os quais os programas foram concebidos.

A ferramenta proposta € um painel de monitoramento dos programas
suplementares, tipo dashboard, que, apoiado em um power Bl, permitira agregar
dados que poderdo subsidiar as decisbes da autarquia na execug¢ado de seus
programas suplementares.

Nesse propésito, foram utilizados os dados disponibilizados pelo FNDE,
organizando as informagdes sobre programa, tais como: ano de execugao, valor,
saldo, tipo de conta.

Apesar de solicitadas, as informagdes sobre as demandas advindas dos entes
subnacionais, dentre outras, nao foram encaminhadas pelo FNDE, impossibilitando a
completude do banco de dados da ferramenta.

Por fim, foram solicitadas as recomendacgdes advindas dos 6rgaos de controle
acerca dos programas em estudo. Nesse item, o FNDE informou apenas os
quantitativos das demandas recebidos dos 6rgdos de controle, sem, contudo,

31 Regimento Interno do FNDE, Portaria n2 742, de 6 de dezembro de 2022.
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identificar a qual programa se referem. Nesse escopo, foram realizadas pesquisas nos
sitios do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Apesar de constarem atuag¢des daquela
corte de contas nesses programas, essas foram especificas nas Tomadas de Contas
Especiais — TCE, de forma que nao se identificou nenhum documento que tratasse da
avaliacdo dos programas de apoio a educacéo infantil. Visitou-se, também, o sitio da
Controladoria Geral da Unido — CGU, no qual se identificou uma avaliagao realizada
em 2020 sobre a suficiéncia do valor aluno/ano para a educacao infantil, nao
abrangendo diretamente o tema desta pesquisa.

A auséncia dos dados solicitados indica que o FNDE nao detém informacoes
organizadas, o que reveste o Painel Gerencial de Monitoramento dos Programas
Suplementares de maior importancia.

Destaca-se que este produto técnico, apesar de ter sido elaborado para os
programas de apoio a educacgéo infantil, € uma ferramenta de monitoramento que
pode ser adaptada a qualquer programa.

O passo a passo, a seguir, detalha, de forma sintetizada, a descricéo deste

produto técnico:
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Figura 5 - Passo a passo do Produto Técnico

Etapa 1l
extrair as informacdes
orgcamentarias e financeiras de
forma a verificar que todo o
orcamento dos programas foi
disponibilizado ao FNDE.

extrair as informacodes de repasse
financeiro verificando se todo o
orgcamento disponibilizado foi
efetivamente repassado aos entes
subnacionais.

Etapa 3

verificar a situagdo das contas
bancarias dos entes subnacionais,
identificando as que tem
inconsisténcia e as que estdao com
o status de definitivamente

Etapa 4

identificar as contas correntes
com saldo inferior a R$
5.000,00 que estao sem
execucao ha mais de 12 meses.

Etapa 5

extrair as informacdes dos
saldos existentes nas contas
correntes dos entes
subnacionais

verificar se os recursos repassados
estao mantidos em aplicagao
financeira, conforme estabelecem
os normativos dos programas

Etapa 7

categorizar as informacgdes utilizando o
critério de percentual de execucao (sal
em conta corrente/valor repassado);
agrupando em: grupo 1 = ou > que 90%
grupo 2 de 89¢ ; grupo 3 de 69%

Etapa 8
organizar o
considerando a data de rep dos
recursos pelo FNDE, atribuindo

S grupos obtidos

pontuacdo de maior para menor de
ordo com tempo do rep >

Etapa 9

verificar se o municipio tem
CACs constituido registrados
no sistema

Etapa 10

agregar outras informacgdes, classificand
as por: blocos | — duavidas sobre a adesao
ao programa; bloco Il — duvida sobre a
abertura da conta corrente; bloco |1l —
duvida sobre os itens financiaveis; bloco IV
— duvida sobre a utilizagao dos recursos
repassados; bloco V — duvidas sobre a
prestacao de contas. Essas informacdes
serao extraidas da ouvidoria, e-mails,
0800, contato telefédnico, outras fontes dq
informacéao
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Etapa 12

iz de- monitoramentoa

Fonte: Elaboragéo propria.

O esquema abaixo demonstra as bases de dados que alimentardo o Painel

de Informagdes Gerenciais da Execugcado de Programas Suplementares:

Figura 6 - Representacao do Painel de Informagbes Gerenciais

T

Tomada de decisdo
assertiva
A

Painel de
| Informagdes

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir das informacgdes inseridas, sera possivel extrair do sistema os dados
da execugao dos programas, tais como os demonstrados abaixo, com a possibilidade
de fazer consultas a partir de diversas selegdes, inserindo os filtros desejados, como

demonstram as telas abaixo:
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Figura 7 — Telas do Painel de Informagdes Gerenciais dos Programas

Suplementares

12/2021

893

Contas com Saido maior que 0

Soma de Saldo Conta

R$343,93 Mil

\
Filtros

Regido - Descrigao Programa FNDE ~
Todos Tedos
Estado W Situacio Conta v
Todos ' ATIVA
Municipio "
Todos A

Fonte: Painel.

R$99.69 Mi

Soma de Saldo Fundos

R$2,65 Mi

Soma de Saldo Poupanga

R$0

Soma de Saldo RDB/CDB

R$102,68 Mi

Soma de Saldo total

Figura 8 - Tela do Painel de Informac¢des Gerenciais dos Programas Suplementares

Saldos por programa

NORDESTE

RE64,69253 Mi

UL

SUDESTE

Programa

R$38,80013 M
NORTE 563 Mi

R$12,658

CENTRO OESTE R$36,00553 Mi

R$82,08605 Mi

@REPASSE Total 2018-2021

@REPASSE 2012-2017

@SALDO Tatal 2021

R$0 Mi R3$20 Mi RS40 Mi R$60 Mi REE0 Mi RE100 M
Saldos
Filtros
Regido w Programa FNDE v Intervalo Quantidade de  Saldo total
saldos
-
Todas Todos
o= i Menor que RS 5000 03 R$534.006,09
Estado v Situacio da Conta » Malor que RS 50.000 299 R$102227.20523
Maior gue RS 10.000 152 R$5.097.548,01
Todos Todos e menor que R
50.000
Municipio v Maiar gue RS 5000 e &7 R$495.500,53
menor que RS 10.000
Todos Total 1461 R$108.354.259,86
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Composicdo do saldo total
N
Saldos por programa ®52ido Conta @Saldo Fundos ®Saldo Poupanca @Saldo RDB/...
345.160
. EDUCAGAO N o s I rsisosas @Saido Conta
2
g R @5aico Fundos
2 | R$140.18 @ Saldo Poupanga 0.35 Mi (03
& R$51 : S 1(032%
UCAGAO INFANTIL - STABELECIMENTOS | R$972.160,31 @Saldo RDB/CDB
B30 ®53ico total
I, s o720 24
R$20.000... RS40.000... R$60.000... RS80.000
Saldos
& v
Filtros
~ 1 R$105.13 Mi (97.02%)

Regido Descrigio Programa FNDE
Todos Todos
Estado Situagdo Conta
Todos Todos
Municipio = =

Situagdo Prestacao de Contas
Todos

Todos

Repasses e saldos 2 Repasses e Saldos 3 Saldo 2021 C do Saldo C gdo repasse PROINFANCIA

Aés/Ano Saldo Conta

5

2/2021
otal

Regido

CENTRO OESTE

NORDESTE
NORTE
SUDESTE

SUL
Total

el
we
A
(=]
(=]
-

R$345.309,28
R$345.309,28

SUDESTE

Saldo Fundos

SALDO TOTAL 2021

R$9.072.721,55
R$35.333.845,99
R$12.658.301,10
R$31.245.197,95

R$19.943.253,93
R$108.253.320,52

R$105.125.949,75
R$105.125.949,75 RS$2.883.000,83

Saldo Poupanca Saldo RDB/CDB Saldo total

R$2.883.000,83

TOTAL REPASSE

R$59.457.325,47
R$148.342.309,16
R$61.180.489,04
R$148.836.212,08

R$111.151.610,75
R$609.331.302,02

Rep;sse

~m——

SUL

Regido

Fonte: Painel de Monitoramento.

RS0
RS0 R$108.354.259,86

R$108.354.259,86

N7

£

A -

105



Além disso, o Painel de Informag¢des Gerenciais possibilitara que o FNDE
conhega e monitore diversas ocorréncias na execugado dos recursos dos programas,
por exemplo: 1) contas correntes permanecem ativas, com valores irrisérios (menor
que R$ 5 mil); 2) contas correntes que estdo classificadas como definitivamente
bloqueadas sem que se promova a sua corregao: 3) contas correntes cujos saldos
nao foram transferidos para aplicacao financeira, dentre outras. Essas informagdes
possibilitam que a autarquia promova medidas para sanear questbées de cunho
administrativo e que podem impactar nos saldos das contas correntes dos programas.

Esse conjunto de informagdes permitira, ainda, que o FNDE construa matriz
de riscos, considerando a materialidade, vulnerabilidade e criticidade®?, tomando
como base, por exemplo: 0 prazo que 0s recursos permanecem sem execugao; 0s
valores repassados; solicitacdo de apoio técnico recebido; recomendagdes CGU;
acordaos TCU; auséncia de movimentagao na conta corrente; dentre outros.

Por 6bvio, destaca-se que o Painel de Monitoramento ndo tem o condao de
mitigar os problemas de execugdo, prestando-se apenas a demonstrar as
possibilidades de atuacdo do FNDE para otimizar a aplicacdo dos recursos

repassados aos programas.

32 Materialidade refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros repassados:;
relevancia significa a importancia relativa ou o papel desempenhado por uma determinada questao,
situagdo ou unidade, existentes em um dado contexto; e criticidade representa o quadro de situagdes
criticas efetivas ou potenciais, identificadas na execugéo dos programas.
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