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qualidade, por outro lado, eu acho que muitos relatos que eu ouvi por ai
[...Jesses alunos do ProUni, eles tém colaborado pra questdo da qualidade no
curso [...] (GM2 — informagcdo verbal, grifos nossos).

[...] € uma meta ambiciosa [do PNE], é uma meta que nos colocaria
basicamente em um padrdo de acesso de paises bem mais desenvolvidos,
padrdo Chile, é por ai. Entdo, assim, pra que a gente consiga chegar, tem que
rever os critérios do ProUni. Aquela questdo do financeiro, acho que até tem
que ser revisto, ou flexibilizado ou ampliado. Uma coisa que eu também
considero fundamental € a gente ter politicas que assegurem a permanéncia.
A questdo hoje, o link do ProUni com qualidade, ele ndo pode oferecer
nem bolsa no ProUni, nem vaga no Fies, que € o critério 3. A gente pode
ter todas as criticas ao CPC e ao Enade, mas, assim, pelo menos se
chegou a uma regra posta e conhecida do que seria qualidade para fins
desses problemas publicos. Também se criou uma regra de qualidade para
0 outro lado [450 pontos para ingressante] embora 0s ndmeros hoje
mostrem que a maior parte dos interessados, ou boa parte dos interessados
esta acima dessa régua de qualidade [...] (RIP — informacdo verbal, grifos
N0Ss0S).

Ao analisar o contetdo das entrevistas, assim como 0 questionario e respectivas
respostas abertas dos bolsistas, foi construida uma viséo geral acerca do papel no ProUni para
a democratizacdo do acesso a educacdo, assim como, sobre a forma que sdo percebidas as
categorias aqui propostas. No entanto, a impressao que se tem mesmo é do quanto ainda ha

questdes a serem abordadas e consideradas para reflexéo.

3.6. Proposta de Nota Técnica a Secretaria de Educacdo Superior — SESu e a

possibilidade de incremento da Politica

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

DIRETORIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE GRADUACAO
COORDENACAO-GERAL DE PROJETOS ESPECIAIS PARA A
GRADUACAO

NOTA TECNICA N° /2016-CGPEG/DIPPG/ SESU/MEC

Ementa:  apresentacdo  de  sugestbes  para
realinhamento do Programa Universidade para Todos
— ProUni, a partir de pesquisa desenvolvida no ambito
do Mestrado Profissional em Educacdo, realizada na
Universidade de Brasilia, por meio de uma parceria
entre MEC e UnB.
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INTRODUCAO

1. Esta Nota Técnica € apresentada como um produto da dissertacdo produzida no ambito do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — Modalidade Profissional —, da Universidade
de Brasilia (UnB) em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), na Area de
Concentracdo Gestdo de Politicas e Sistemas Educacionais (GPSE). O titulo da
dissertagdo ¢ “O Programa Universidade para Todos — uma analise da
democratizagédo do acesso numa IES privada do Distrito Federal (2011 a 2015).

2. A pesquisa teve como objetivo analisar em que medida o Programa Universidade para
Todos, como politica publica de educacdo, vem contribuindo para a democratizacdo do
acesso a educacdo superior brasileira. Para tanto, tomou-se como referéncia quatro cursos
de uma instituicdo privada de educacdo do Distrito Federal; e como recorte temporal o
periodo de 2011 a 2015.

3. A apresentacdo desta Nota Técnica foi prevista nos objetivos especificos do trabalho. Sdo
eles: i) analisar a capacidade do programa em contribuir com a ampliacdo das taxas de
escolaridade, promovendo a democratizacdo do acesso ao nivel superior, a partir do que
foi definido pelo Plano Nacional de Educagdo (2014-2024); ii) identificar o perfil dos
bolsistas para verificar a capacidade do programa em democratizar o acesso a educacdo
superior, do que se infere a garantida do ingresso de grupos historicamente excluidos
(pobres, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia) dos cursos de graduacao; iii)
analisar o olhar dos gestores, no &mbito do Ministério de Educacdo (MEC), da instituicao
privada pesquisada e dos bolsistas em relacdo a capacidade do programa de promover a
democratizagdo do acesso & educacdo superior, com equidade; iv) apresentar Nota
Técnica, com a sintese do que foi identificado pela pesquisa e com as possibilidades de
incremento da politica.

4. A presente Nota Técnica objetiva contribuir para a melhoria do ProUni, na medida em
que, por meio da pesquisa em questdo, foram identificados problemas e entraves que
comprometem a politica. Para tanto, esta NT foi dividida em trés partes. A primeira
apresenta o relatério, com um breve contexto acerca de alguns problemas identificados. A
segunda parte propBe, a partir dos dados coletados pela pesquisa, pontos de

realinhamento. E, por fim, faz-se a conclusdo do documento, com a sintese da proposta.

| - RELATORIO
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5. O Programa Universidade para Todos — ProUni é uma politica gerida pela Secretaria de
Educacdo Superior (Sesu) do Ministério da Educacdo que oferece bolsas integrais e
parciais a estudantes carentes, em instituicdes de educacdo superior privadas, além de
reservar vagas a negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, de acordo com a Lei n°
11.096 de 13 de janeiro de 2005. A referida legislacdo também dispde sobre a
possibilidade de professores da rede publica de educacdo basica realizarem uma
licenciatura e trata da regulacdo das entidades beneficentes de assisténcia social na
educacao superior.

6. Tal programa surge num contexto em que governo decide ampliar o acesso a educacao
superior, conforme determinava o Plano Nacional de Educacdo de 2001, aprovado pela
Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Dentre as metas estabelecida em seu texto,
estava 0 alcance de 30% da taxa liquida (jovens de 18 a 24 anos) cursando uma
graduacéo.

7. Dados estatisticos do MEC'® mostram que o ProUni contribuiu para a insercdo de mais
pessoas nas instituicdes de educacdo superior, considerando o numero de bolsistas
matriculados no periodo de 2005 a 2014. Foram 1.497.225 (MEC, 2015) alunos com
bolsas integrais e parciais, dividindo-se em 70% e 30%, respectivamente.

8. Ja& o novo Plano Nacional de Educacdo aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 estabeleceu como meta para os proximos dez anos o alcance do indice de 33% de

jovens entre 18 e 24 anos cursando uma graduacéo.

Il - FUNDAMENTACAO

9. Apesar do avango que vem sendo realizado nas Gltimas duas décadas para ampliar o
acesso a educacdo superior, o Brasil ainda apresenta grande deficit, o que fica
perceptivel, sobretudo, quando é comparado a paises centrais e até mesmo aos Sseus
vizinhos do continente. Conforme estudo da Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE’’, o Brasil obteve uma média de 14% para a

® As informagdes estatisticas do Programa Universidade para Todos, assim como estudos realizados sobre o
assunto, como o de Ristoff (2014) e Abraes (2014), apontam para essa tendéncia.

" A OCDE é uma organizacdo internacional que congrega 35 pafses. Dentre suas acdes esté a elaboracéo de
estudos comparativos sobre politica econdmica, além da coordenacdo de politicas direcionadas aos seus
membros e a outros paises. Esses dados foram descritos na publicagdo “Education at a Glance: OECD
Indicators”, considerada ““ a principal fonte de informagdes relevantes e precisas sobre o estado da educacgdo ao
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populacdo de 25 a 64 anos que concluem a educacdo superior, indice bem abaixo dos
34% da populacdo dos paises participantes que seguem a mesma trajetoria. O cenério
brasileiro ndo se mostrou mais promissor, nem mesmo em relacao aos paises da América
Latina: Chile (21%), Colémbia (22%), Costa Rica (18%) e México (19%) (OECD, 2015).

10. Diante dessa realidade, diferentes medidas foram tomadas, tais como: a abertura de novas
instituicOes privadas de educacgéo superior, com a diversificacdo institucional e de cursos;
a expansdo das IFES, por meio de programas como o Expandir’® e o Reuni’®; o
financiamento de vagas publicas em IES privadas, com a criacdo do ProUni e o
incremento do Fies®; assim como a ampliacéo da oferta de cursos em EaD, tanto nas IES
plblicas (UAB®) quanto privadas.

11. Todas essas acBes contribuiram para que mais pessoas pudessem acessar cursos de
graduacdo. No entanto, dados da Pnad 2014 mostram o quanto ainda € preciso avancar.
Com um indice de 17,7 % (IBGE, 2015) de jovens entre 18 e 24 anos cursando uma
graduacdo, os indices de 33% vao exigir acGes articuladas, como a garantia do acesso
universal dos jovens na educacdo béasica e sobretudo no ensino médio, bem como
politicas que garantam a continuidade da expansdo de vagas nas instituicdes de educacéo
superior.

12. A melhoria na qualidade da educacgéo superior ndo pode ser pensada sem se considerar 0s
niveis educacionais que a antecede, portanto, o PNE 2014/2024, prevé acles para a
reducdo das assimetrias presentes no acesso e permanéncia de estudantes no ensino
médio, as quais impactam no acesso aos cursos de graduacdo. As metas de nameros 3, 7,
10 e 11 do referido PNE séo direcionadas a educacao basica, tanto ao ensino fundamental
quanto ao medio, incluindo ai a educacdo profissional. Tais metas sdo seguidas de
estratégias que atendam aos objetivos de melhorar os indices da educagdo superior.

Afinal, pensar a educacdo béasica é também pensar a educacdo superior e,

redor do mundo. [..] oferece dados sobre a estrutura, o financiamento e o desempenho de sistemas
educacionais de 34 paises membros [...]de alguns paises parceiros e do G20” (OECD, 2016).

® O Expandir - Programa de expansdo da educacdo superior publica (2003-2006) objetivou expandir e
interiorizar as universidades federais, pelo fato de elas estarem concentradas, sobretudo, nas capitais.
(DUARTE, 2015).

" O Reuni objetivou ampliar o acesso e permanéncia de estudantes na educacdo superior. Para tanto, as
instituices que aderissem ao Programa, seriam criadas condicBes para expansdo fisica, académica e
pedagdgica da rede federal de educacéo superior (BRASIL, 2007).

O Fies é um Programa de financiamento a estudantes de graduacdo, em instituicbes ndo gratuitas, com
avaliacao positiva do Ministério da Educacdo. Em 14 de janeiro de 2010 o Programa foi alterado pela Lei n°
12.202 (BRASIL, 2010), o que promoveu a ampliacdo de seu alcance.

81 A UAB ¢ “um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas
da populacdo que tém dificuldade de acesso a formagdo universitaria, por meio do uso da metodologia da
educagdo a distancia” (CAPES, 2016).
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consequentemente, as politicas de acesso e permanéncia nos cursos de graduacao, tanto

do setor publico, quanto do privado.

13. O ProUni é uma politica de acesso a educagdo superior, ndo obstante, em que pese 0
grande nimero de bolsas que ja foram preenchidas por meio desse programa, conforme ja
citado, problemas com a qualidade da oferta e com a permanéncia dos estudantes

configuram desafios a serem enfrentados.

14. Em relacdo a qualidade da oferta, apesar de ser a IES a responsavel pelas caracteristicas
do curso que oferece e 0 MEC a institui¢do que regula, supervisiona e avalia, o estudante
tem papel central nesse processo na medida em que participa da avaliagdo institucional
por meio do Enade. Esse exame “tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes
em relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduacdo, e as habilidades e competéncias em sua formacgdo” e
compde um dos instrumentos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior —
Sinaes (INEP, 2016). Portanto, o referido exame deve exercer um instrumento que

contribua, efetivamente, para a melhoria dos cursos e instituicdes.

15.Em relagdo a permanéncia do estudante, o problema centra-se na questdo
socioeconémica, ndo descartando o problema com o desempenho, o qual pode definir sua
continuacdo ou ndo no curso. No entanto, a abordagem aqui feita diz respeito a
capacidade financeira de se manter frequentando a IES, considerando custos com

material, transporte e alimentagéo.

16. A bolsa permanéncia®® é uma das possibilidades que contribuem para a continuidade do
estudante na IES até sua formacdo. O referido programa objetiva ajudar no custeio das

despesas educacionais, no entanto, apenas os beneficiarios de bolsas integrais tém direito.

17. Outras agdes, como a possibilidade de realizagdo de estagios em bancos, por meio de
parceria realizada entre MEC e FEBRABAN®, apresentam-se como alternativa para
contribuir com a permanéncia desses bolsistas nas IES, sendo, no entanto, insuficiente,

conforme atesta o depoimento de parte dos bolsistas presente nesta pesquisa.

8 A Portaria Normativa n° 19 de 14 de setembro de 2011, (BRASIL, 2011) do Ministério da Educacéo
regulamentou o art. 11 da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005 que “autoriza a concessdo de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos ” (BRASIL, 2005).

O Ministério da Educacdo e a Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN - firmaram Termo de
Cooperacdo Técnica com 0 objetivo de implementar acdes conjuntas, em ambito nacional, pelos bancos
privados, com o0 objetivo de destinar 10% de vagas de seus programas de estagio a estudantes participantes do
ProUni (MEC, 2016).

83
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18. As Comissdes nacional e locais de acompanhamento do ProUni — CONAP e COLAPs —
foram instituidas por portarias ministeriais®™ em 2006 e 2009, respectivamente, com o
objetivo de fiscalizar suas a¢des junto as IES, assim como de interagir com a comunidade
académica e sociedade civil, recebendo criticas, sugestdes e dendncias. Nesse sentido,
considera-se fundamental a utilizagdo desses canais de comunicagéo e de interagdo entre
governo, IES e bolsistas para o aprimoramento da politica, pois esta é a forma mais eficaz
de saber quais as possibilidades apresentadas pelo Programa, assim como a maneira que o

beneficiario tem de expressar suas dificuldades e anseios.

I11 - DAS CONCLUSOES

32. Diante do exposto, recomenda-se que o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes) se consolide como uma politica que garanta, efetivamente, a

qualidade na oferta dos cursos de graduacéo.

33. Sugere-se que o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Superior
(Sesu), responsavel pela gestdo do ProUni, fortaleca o Programa de Bolsa Permanéncia,
de modo que o alcance seja cada vez mais amplo. Amplia-lo, alcancando os prounistas
de bolsas parciais de 50% e 25%, com calculo de proporcionalidade para a concessdo do

beneficio é um caminho a ser considerado.

34. Recomenda-se ainda a ampliacdo de parcerias para a oferta de estagios aos bolsistas do
ProUni, contribuindo com a geragéo de renda e, logo, com a permanéncia do estudante

até sua formacao.

35. Faz-se necessario que politicas publicas sejam pensadas no ambito do ensino médio, a
fim de que os egressos desse nivel educacional participem de processos seletivos, com
garantias de boas notas. A utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para
0 ingresso em diversos programas de acesso a educacao superior, como o ProUni, pode

ser uma ferramenta de promoc¢éo da qualidade dos cursos de graduacéo.

Luciana da Silva Castro

8 A CONAP foi instituida pela Portaria n° 301, de 30 de janeiro de 2006 (MEC, 2006), j4 as COLAPS tiveram
sua instituicdo disposta pela Portaria n® 1.132, de 2 de fevereiro de 2009 (MEC, 2009).



