I11. Construindo pontes além de muros

No contexto das prisdes do Distrito Federal, a analise do Curriculo em Movimento
(2014) revela ndo apenas os desafios inerentes a educacdo formal no sistema prisional, mas
também a lacuna que se abre quando a educacgdo, em seu potencial transformador, ndo esta
alinhada ao exercicio de direitos e aos principios democraticos. A educacdo em prisdes deve ir
além do simples ensino de conteudos e desenvolvimento de habilidades, funcionando como
uma ferramenta para garantir direitos fundamentais e promover a justica social.

O curriculo, por si s6, ndo é capaz de preencher todas as lacunas das salas de aula,
especialmente no que se refere a preparacédo de profissionais que atuam com o publico prisional.
Se a Educacdo de Jovens e Adultos ja apresenta desafios, 0 ensino em ambientes prisionais
enfrenta obstaculos ainda maiores devido a questbes estruturais de violacdo de Direitos
Humanos*®. Para implementar uma educacio de qualidade, é essencial compreender o processo
ativo de construcéo e formacao curricular, onde o professor assume o papel de agente criador e
ndo apenas de executor (Macedo, 2020). Essa perspectiva coloca em Xxeque questdes
metodoldgicas e politicas, reforcando que o curriculo deve ser dindmico, continuamente
moldado e interpretado conforme as demandas e o contexto da préatica pedagdgica, abordando
questBes como raca e género de forma critica e relevante.

A garantia do acesso a educacdo nas prisGes passa pela garantia de que o curriculo
contemple ndo apenas contedos formais, mas promova questdes que preparem os individuos
para o exercicio da cidadania plena. Isso implica em promover a conscientizagdo critica,
abordando temas como direitos humanos, raca, género, justica social e cidadania, e em oferecer
caminhos concretos para a insercdo no mercado de trabalho. Dessa forma, o sistema
educacional nas prisdes ndo apenas contribui para a ressocializagdo social e ressignificacdo
colonial, na medida em que permite 0 acesso a cidadania de corpos historicamente subjugados
e considerados descartaveis (Mbembe, 2018, p.41).

A nota técnica aqui apresentada fundamenta-se na proposta de uma teoria-acao
curricular formacional (Macedo, 2020), na qual o curriculo é entendido como um instrumento
pratico, emergente da experiéncia cotidiana dos educadores e alunos, especialmente em
contextos desafiadores como o sistema prisional. Este modelo de teoria-a¢éo curricular busca

promover uma transformacéo educacional que va além do conteudo prescrito, valorizando a

46 Julgada no Superior Tribunal Federal (STF) em 04 de outubro de 2023, a A¢éo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347, reconheceu que ha violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasi-
leiro. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363748036&ext=.pdf.
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pratica reflexiva e a adaptacdo continua do curriculo as necessidades reais dos individuos em
situacédo de privacdo de liberdade.

A andlise do curriculo reconhece a importancia de uma abordagem interseccional, que
contemple as questdes de raca, género e outras vulnerabilidades sociais que influenciam
diretamente a vida dos individuos sob custddia do Estado. No contexto brasileiro, onde 69,1%
da populacdo carceraria € composta por pessoas negras, conforme dados recentes (FBSP, 2024),
uma abordagem que considere o impacto do racismo estrutural é fundamental para que o
curriculo prisional atue como um espaco de reconhecimento, valorizagcdo e promocdo dos
Direitos Humanos e da cidadania.

Essa andlise ressalta a necessidade de uma atualizacdo que ndo apenas assegure 0 acesso
a contetdo basicos, mas que também abra espaco para reflexes sobre desigualdades sociais,
violéncia, racismo e outras questdes que compdem a realidade dessa populacdo. Dessa forma,
o curriculo ndo se limita a um conjunto de conteidos, mas se torna uma ferramenta de
transformacéo social e ressignificacdo de identidades, permitindo que os alunos se vejam
refletidos nos temas abordados e, a0 mesmo tempo, ampliem sua compreensdo sobre o papel

que podem desempenhar na sociedade.

Nota Técnica acerca do Curriculo da EJA nas prisbes do DF

Objetivo da Nota: Apresentar dados sobre Curriculo em Movimento para a Educacdo de
Jovens e Adultos nas prisdes para a Secretaria de Educacdo do Governo do Distrito Federal
(SEEDF), a partir de andlises realizadas;

I. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210/1984,
asseguram o direito a educacdo para as pessoas privadas de liberdade, incluindo a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA). No entanto, o0 modelo conteudista do curriculo, que ndo se
preocupa em integrar-se a programas de formacdo profissional e a preparacdo para a
cidadania, acaba negligenciando esse direito, ao ndo promover de forma eficaz a
ressocializacdo. A educacdo nesses espagos, quando reduzida a um recorte do ensino
fundamental sem conex&o com a realidade vivida pelas pessoas em privagéo de liberdade,
falha em garantir o direito a educacao plena, uma que prepare os individuos para a vida fora

do carcere e contribua para sua reintegracéo na sociedade.
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2. A presente nota técnica tem como objetivo realizar informacgdes sobre o Curriculo em
Movimento da EJA aplicado nas unidades prisionais do Distrito Federal, realizadas por
meio de levantamentos documentais das normativas e dispositivos vigentes. A presente nota
integra a dissertacdo final do Programa de Mestrado em Educacdo — Modalidade
Profissional (PPGE-MP) da Universidade de Brasilia e visa apresentar uma devolutiva para
a sociedade.

1. EJA NAS UNIDADES PRISIONAIS DO DF

3. A oferta educacional nos espacos prisionais ¢ um aspecto essencial para a garantia dos
direitos das pessoas privadas de liberdade, impactando diretamente a dignidade, o convivio
familiar e social e a reintegracdo dessas pessoas.

4. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece o direito a educagdo como um
direito humano, com o propoésito de promover o pleno desenvolvimento da pessoa e
fortalecer o respeito aos direitos humanos. Compreende-se que os direitos humanos séo
universais e interdependentes — todos estdo interligados e nenhum deve ser considerado
superior a outro —, além de serem indivisiveis e juridicamente e politicamente exigiveis
perante o Estado. Partindo desse principio, a educacdo nas prisdes deve ser vista como um
direito fundamental das pessoas que cumprem medidas de privacdo de liberdade

5. As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Prisioneiros, conhecidas como
Regras de Mandela (CNJ, 2016)*’, revisadas em 2015 a partir das diretrizes originais de
1955, incluem diretrizes especificas para assegurar 0 acesso a educagédo nas prisdes. Elas
destacam que a educacdo deve ser adaptada as necessidades dos detentos e ter como objetivo
principal facilitar sua reintegracdo a sociedade. Entre as orientagdes previstas, encontram-
se 0 acesso & educacdo bésica e a programas de alfabetizacdo, a oferta de ensino
profissionalizante e técnico, 0 apoio ao acesso a educacao universitaria sempre que possivel,

além da capacitacdo continua dos educadores que trabalham em contextos prisionais.

47 CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela Regras Minimas Das Nagdes Unidas Para
O Tratamento de Presos - Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos. 2016.
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6.

10.

11.

Como compromisso internacional, o Brasil assumiu a responsabilidade de cumprir as metas
estipuladas na Agenda 2030, especialmente aquelas relacionadas ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4, que promove 0 acesso a educacdo de qualidade, e ao

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que visa a paz, justica e instituicOes eficazes.

No a&mbito nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996, regulamenta o direito & educacéo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos, previsto na Constituicdo Federal (art. 208, 1), incluindo a garantia de
oferta gratuita para aqueles que nédo tiveram acesso na idade adequada. A LDB também
estabelece que os sistemas de ensino devem assegurar cursos e exames que oferecam
oportunidades educacionais adequadas aos interesses e condi¢des de vida e trabalho de
jovens e adultos, prevendo que 0 acesso e a permanéncia desses estudantes sejam

incentivados por acdes integradas dos Poderes Publicos.

A Resolugdo n° 2, de 2010, da Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), que institui as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educag&o nas Prisoes,
estabelece, em seu art. 2°, que a educagdo nas prisdes deve “atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educacao e ensino” e é extensiva aos presos provisorios,

condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.

O Decreto federal n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional, reforca a necessidade de assegurar a oferta de
educacdo para as pessoas em cumprimento de medida judicial de privacdo de liberdade.
Entre os dispositivos, destacam-se as orientacdes para a implementacdo de programas
educacionais voltados a promocdo de habilidades e competéncias que ampliem as

oportunidades de reinsercéo social.

A implementacdo da educacdo nas prisdes do Distrito Federal é orientada pelas Diretrizes
Operacionais da Educacéo de Jovens e Adultos da Rede Publica de Ensino do DF de 2021.
O curriculo vigente para a EJA é o Curriculo em Movimento, que incorpora diretrizes gerais

e conteudos especificos para a educagdo em contextos prisionais.

No Distrito Federal, a Meta 10 do Plano Distrital de Educacdo (PDE 2015-2024) estabelece

a garantia, na rede publica de ensino, da oferta de escolarizacao para pessoas jovens, adultas
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e idosas que estdo em cumprimento de pena privativa de liberdade no sistema prisional do
DF. A meta é que, até o ultimo ano de vigéncia do Plano, pelo menos 50% dessa populagéo

seja atendida em um dos segmentos da EJA, de forma integrada a educacéo profissional.

12. Adicionalmente, o PDE prevé a existéncia desde o seu primeiro ano a politica de formacéo
continuada aos profissionais da educagdo que atuam na educacao nas prisdes, com vistas a
atender aos objetivos e as metas do Plano Distrital para oferta de educacgéo nas prisdes, em
parceria com a Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo (EAPE) e outras

instituicOes parceiras;

13. O Centro de Educacdo 01 de Brasilia (CED 01) foi instituido pela Portaria n® 239/2015-
SEEDF, de 30 de dezembro de 2015. Esse espaco foi concebido para promover avangos
pedagogicos e administrativos na educacdo prisional, atendendo pessoas privadas de
liberdade e oferecendo educacdo basica por meio de escolarizacdo e remicdo de pena pela

leitura.

14. Para atender as demandas sociais da populacdo carceraria e promover uma educagdo
transformadora, é necessario considerar que “... o curriculo se configura como um claro
espaco de identificagdes, de lutas e de disputas...” (Macedo, 2020 p.20)*. No contexto da
educacéo nas prisoes, onde as lutas sociais e a invisibilizacdo dessas pessoas sao constantes,
é fundamental que o curriculo se atreva a trabalhar de maneira critica, abrangendo
“multiplas justicas curriculares”. Assim, a critica sociocultural deve ocupar um lugar central

nas discussdes que envolvem o curriculo, a cultura e a formacao.

15. Portanto, a analise dos dispositivos curriculares na EJA, alem de ser fundamental para o
respeito a garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, contribui
para a transformacéo das realidades nesses espagos, impactando positivamente no processo

de reintegracéo social e, por conseguinte, na redugéo da reincidéncia criminal.

111. ANALISE DO CURRICULO

48 MACEDO, R. S. Compreender/mediar a formagdo: o fundante da educacéo. Brasilia: Liber Livro, 2020.

96



16.

17.

18.

19.

Com base no Curriculo em Movimento para a Educacdo Basica — Educacdo de Jovens e
Adultos de 2014, apresentam-se as andlises a seguir. Esses dados, que incluem aspectos do
Perfil da EJA, Pressupostos Teoricos e Principios Norteadores e Estrutura Curricular,
refletem a perspectiva de analise em relacdo ao documento apresentado. As informacdes
sdo essenciais para identificar areas prioritarias e orientar acdes que visem a garantia de
direitos fundamentais e a promocao de uma educacdo de qualidade para pessoas privadas
de liberdade.

O perfil dos alunos da EJA nos espacos de privacao de liberdade € apresentado no Curriculo
em Movimento como um publico “bastante heterogéneo, com acentuada diversidade etéria,
étnico-racial, sociocultural, de género ¢ de orientagdo sexual” (Distrito Federal, 2014,
p.13)*. No entanto, assim como os dados nacionais, o Distrito Federal apresenta a maior
parte da populacdo carceraria de homens negros (74%) e jovens até 30 anos (SISDEPEN,
2024)%° | Essa falsa ideia de diversidade ndo permite o reconhecimento e elaboragio de
acOes contra o racismo estrutural e as vulnerabilidades interseccionais, temas evidenciados,
atualmente, no Plano Nacional Pena Justa, construido a partir da decisdo da Suprema Corte
na ADPF 347 sobre o estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras®:.

O aspecto positivo identificado nos pressupostos tedricos refere-se ao fato de que o
Curriculo em Movimento enfatiza que o dispositivo deve ir além da simples aquisicdo de
conhecimentos, tratando o aprendizado como uma nova oportunidade para a construcao de
trajetorias de vida daqueles que, em algum momento, sofreram uma descontinuidade em
seu processo educativo. Apesar das bases tedricas fundamentarem-se em teorias que
buscam a emancipacao do sujeito, o curriculo em si apresenta a aquisi¢do do conhecimento

a partir da perspectiva do colonizador, e ndo do préprio sujeito.

No tocante aos principios norteadores, o Curriculo em Movimento traz como eixos

integradores a Cultura, o trabalho e as tecnologias®?’, temas importantes a serem

49 DISTRITO FEDERAL. Curriculo em Movimento da Educacdo Basica: Educacdo de Jovens e Adultos. Brasi-
lia, DF, 2014.

50 SISDEPEN. Dados Estatisticos do Sistema Penal. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranga Publica,
2024.

51 Julgada no Superior Tribunal Federal (STF) em 04 de outubro de 2023, a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, reconheceu que ha violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.
52 Tecnologias compreendidas ndo apenas como incluséo digital, mas no didlogo com o mundo, problemati-
zando-o de forma critica, construtiva e criativa (Curriculo em Movimento, 2014, p.23).
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20.

21.

considerados na ressocializagéo, a fim de assegurar 0 seu retorno com maiores perspectivas
e oportunidades a sociedade. Nota-se a necessidade premente de atualizagbes para ampliar
a qualidade das intervencbes. A capacitacdo e a orientacdo profissional, devem ser
observadas para um efetivo didlogo com o mundo trabalho, para além apenas da adesdo ao
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica na
modalidade de Educac&o de Jovens e Adultos (PROEJA), Unica mencdo do documento que
faz referéncia a integracao profissional. Adicionalmente, a ampliacao das possibilidades de
remicdo de pena pela Lei n. 12.433, de 2011, que alterou a redacdo dos artigos 126, 127 e
128 da Lei de Execucdo Penal e passou a permitir que, além do trabalho, o estudo contribua
para a diminuicdo da pena ndo sdo consideradas em aspectos de leitura como forma de

atividade complementar.

Ao analisarmos os dados educacionais do ultimo levantamento do Sistema Nacional de
Informacdes Penais (SISDEPEN), observa-se que 100% dos estabelecimentos penais do
Distrito Federal (8 unidades) contam com biblioteca ou espaco para armazenamento de
livros no segundo semestre de 2023, um cenario relevante no contexto nacional®. A
ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade deve ser uma preocupacdo constante do
Estado. Nesse sentido, a Resolugéo n. 391 do CNJ (CNJ, 2021)>* estabelece que a remicéo
pela leitura deve ser incentivada como atividade complementar, especialmente para
apenados aos quais ndo sejam garantidos os direitos ao trabalho, educacdo e qualificacdo

profissional.

Nos demais itens analisados do curriculo da EJA, sendo eles o Diagndstico escolar, 0s
Tempos dos sujeitos, as Perspectivas de avaliacdo e a Formacdo continuada e material
didatico, registra-se a invisibilizacdo do sujeito em privacdo de liberdade, assim como
outras populacGes e modalidades destacadas no proprio documento, como 0 sujeito do

campo, os quilombolas, os ciganos, 0s migrantes e as pessoas em situacao rua.

53 Desde 2018, além da escolarizagdo na modalidade da EJA, o Distrito Federal passou a ofertar em todas as uni-
dades prisionais, atividades de fomento a leitura e a escrita, com vistas a remigao da pena, de acordo com a Dire-
trizes Operacionais da EJA.

54 Resolucdo n 391. estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para o reco-
nhecimento do direito a remicédo de pena por meio de praticas sociais educativas em unidades de privacéo de li-
berdade. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918.
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23.

24,

25.

Quando analisamos a Estrutura Curricular, nota-se em seus segmentos o carater conteudista
e 0 enfoque de construgdo de competéncias bésicas do sujeito. Temas sociais e identitarios
essenciais para o entendimento da realidade dos sujeitos ndo sdo abordados de maneira
integrada. Ao abordar apenas competéncias minimas, o curriculo perde a oportunidade de
promover uma educacdo critica e inclusiva, que poderia ampliar a percepcdo dos alunos
sobre questdes que impactam diretamente suas vidas, como desigualdade, discriminacgéo e
violéncia estrutural. Cabe salientar que apesar de existir eixos que se referem a educacéo de
adultos, observa-se que os conteudos sdo eleitos com base no curriculo do Ensino
Fundamental 1 e 2 e do Ensino Médio, trazendo pouca ou nenhuma referéncia ao universo

adulto.

Temas fundamentais como desigualdade social, pobreza, racismo, género e violéncia sdo
tratados de maneira limitada e fragmentada. Por exemplo, a violéncia é abordada no
contexto de Ensino Religioso, e a desigualdade social apenas em Sociologia, enquanto
outros temas ficam excluidos do curriculo. Essa abordagem impede uma compreensao
holistica e contextualizada, essencial para que pessoas em privacao de liberdade reflitam
criticamente sobre as causas e consequéncias dessas questdes em suas vidas e na sociedade

como um todo.

Nota-se em muitos seguimentos a fragmentacdo do conteudo, especialmente em disciplinas
como Histdria, onde h& pouca ou nenhuma cronologia nos contetdos, o que dificulta a
compreensdo dos processos historicos e sociais como um todo coerente. Essa fragmentagédo
leva a desconexdo entre temas que poderiam ser tratados de maneira integrada para
enriquecer a formacdo do sujeito, promovendo um entendimento mais amplo sobre 0 mundo

e seu papel nele.

A auséncia de reflexdo critica sobre a sociedade atual e a inser¢do do sujeito no mundo é
outro obstaculo significativo. O curriculo ndo estimula os alunos a questionarem e
analisarem suas condigdes e a dindmica social que os cerca, enfraquecendo o potencial da

educacéo de transformar visdes de mundo e preparar para a reinsercao social.

IV. CONCLUSAO
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26. As andlises realizadas sobre o Curriculo em Movimento mostram que ele é um importante

27.

instrumento para monitorar a educacéo nos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal.
Essas avaliagdes permitem identificar reas que precisam de atualizacdo, contribuindo para
a implementacdo de um modelo educacional de maior qualidade e para a formulacdo de

politicas publicas mais eficazes.

Os aspectos identificados evidenciam a necessidade de dar visibilidade ao individuo em
cumprimento de pena. E urgente que o curriculo seja atualizado em relag&o as normativas
mais recentes aplicaveis a essa populagdo, como a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADPF 347, incluindo um diagnéstico da populacéo carceraria no Distrito Federal
e a incorporacdo de principios norteadores, como os Direitos Humanos e a cidadania, com
destaque para o reconhecimento do racismo estrutural e das vulnerabilidades interseccionais

dessa populacdo.

28. A formacéo continuada de educadores e desconstrucdo de estigmas desempenha um papel

29.

30.

central na qualidade da educacdo nas prisdes. A auséncia de capacitacGes periddicas e
contextuais dificulta a atuacdo pedagogica efetiva e perpetua preconceitos em relacdo aos
educandos privados de liberdade. A¢des de sensibilizagdo para os profissionais e 0 uso de
metodologias pedagdgicas inclusivas sdo essenciais para promover um ambiente educativo
que valorize as experiéncias de vida, contribua para a autoestima dos alunos e reduza os

impactos dos estigmas sociais.

O engajamento da comunidade e dos agentes do sistema prisional é outro fator crucial para
0 sucesso de uma educacdo transformadora no contexto prisional. Nesse sentido,
recomenda-se 0 engajamento e iniciativas de envolvimento familiar para a criacdo de uma
rede de suporte educacional robusta e para a promocgao de uma abordagem humanizada e

inclusiva no ambiente prisional.

A gestdo fortalecida para analise e implementacgéo curricular é indispensavel para assegurar
que a educacao prisional atenda as necessidades especificas dos educandos e contribua para
o desenvolvimento humano. A inexisténcia de comités gestores interdisciplinadores e de
mecanismos eficientes de avaliacdo limita a adaptacdo do curriculo ao contexto real.

Estruturas de governanca pedagdgica integradas, tecnologias de apoio ao ensino e politicas
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de financiamento sustentavel podem ser um caminho para garantir uma educacao continua,

alinhada com os principios de ressocializa¢do e inclusdo social.

31. Por fim, a integracdo de temas sociais e identitarios e adultos é essencial para que o curriculo
desempenhe seu papel como espaco de construcdo de identidades, lutas e disputas. No
contexto da educacdo nos espacos de privacdo de liberdade, onde a invisibilidade e os
desafios sociais sdo constantes, é imprescindivel que o curriculo adote uma abordagem
critica, englobando "multiplas justicas curriculares” (Macedo, 2020)%°. Dessa forma, a
perspectiva sociocultural critica estara no centro das abordagens e metodologias do

Curriculo em Movimento.

55 MACEDO, R. S. A teoria etnocontitutiva de curriculo: teoria-acdo e sistema curricular formacional. 22 ed. Cu-
ritiba: CRV, 2020.
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