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4. Produto Técnico

Nos termos do regulamento do Programa de pos-graduacéo em Educacdo da modalidade
profissional da Universidade de Brasilia - UNB, Faculdade de Educacdo, prever que o produto
técnico é uma ferramenta de avaliagdo como pré-requisito de conclusdo de curso. Em seu
carater pedagogico, o produto técnico visa integrar teoria e pratica, possibilitando a
aproximacdo entre a producdo cientifica e o espago de construcdo da pesquisa e seus objetivos.

Propor estratégias de melhoria de execugdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), de transferéncia direta de recursos para as escolas publicas de educacéo basica, requer
estudos prospectivos sobre recursos adequados para contribuir no aperfeicoamento dessa
politica educacional e, como consequéncia, buscar apoiar na diminuicdo da desigualdade
educacional e, consequentemente, contribuir em conjunto com os demais programas e projetos
educacionais para alcancar melhores condi¢cdes de acesso e permanéncia e indices de acesso e
aprendizagem dos estudantes matriculados nas escolas publicas de educacéo basica.

Para tanto, a proposta desse Produto Técnico permeou pela disseminacdo de boas
praticas identificadas nas Unidades Federadas estudadas, para disseminar as demais Unidades
Federadas e Unidade Executora Prépria (UEX), especialmente identificadas com problemas de
inexecucdo de recursos do PDDE por parte dos atores envolvidos, de modo as fomentar o
regime de colaboracdo entre os entes federados, principalmente para fortalecer a autogestdo, a
autonomia, a participacgdo social e a democratizacéo escolar.

Diante da necessidade desta politica de descentralizacdo de recursos, o poder publico
federal promove, em todo o territério nacional, as condi¢Ges basicas de manutencdo, pequenos
reparos e investimentos no ambito da escola, como também viabiliza investimentos voltados ao
financiamento de politicas educacionais de interesse das secretarias do Ministério da Educagao
(MEC), o que deu origem no ano de 2013, as denominadas Agdes Integradas ao PDDE, reunidas
nos seguintes agrupamentos:

+ Educacdo Integral — por meio da qual a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC) implementa do Programa Mais Educagéo;

+ Grupo Estrutura — que as AcOes Integradas ao PDDE, cujas iniciativas sao
voltadas mais ao campo da infraestrutura, quais sejam: i) Agua e Esgotamento
Sanitario; ii) Escola Acessivel; c) Escola do Campo; e iii) Acessibilidade — Sala
de Recursos.

+ Grupo Qualidade — que integra o conjunto de Ac¢des Integradas ao PDDE, de
viés pedagogico, executadas pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC),
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constituido por: i) Novo Ensino Médio; ii) Educacéo Inovacio Conectada; e iii)
PDDE Emergencial.

Como resultado da pesquisa, serd proposto um novo marco regulatério do PDDE e

Acdes Integradas para além da recomposi¢do orcamentaria, com vistas a sua manutencao ou

ampliacdo do poder de compra do PDDE, na expectativa de convergir para uma gestdo

financeira escolar com efetividade, mas sobretudo na flexibilizagdo da prestacéo de contas.

A estrutura desse novo marco regulatério do PDDE apresenta-se da seguinte forma:

Objetivo Geral

Dispor sobre as orientacbes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e

monitoramento na execuc¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e Ac0Oes

Integradas em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Objetivos Especificos

v"Instrumentalizar os gestores da UEX para executar tempestivamente 0s recursos
financeiros do PDDE e Ac¢0es Integradas;

v Aprimorar conhecimentos relacionados a governanca na utilizacao dos recursos
descentralizados; e

v" Reforgar a autogestdo escolar nos planos financeiros, administrativo e didatico.

Estrutura do normativo

Capitulo I — Do Objeto

Capitulo Il - Da Definicdo do PDDE e Seus Beneficiarios

Capitulo 111 - Da Destinacdo dos Recursos

Capitulo 1V - Dos Participantes do PDDE

Capitulo V - Das Atribuigdes dos Participantes

Capitulo VI - Da Constituicdo de Unidade Executora Prépria (UEX) e Formacdo de
Consorcio

Capitulo VII - Das Obrigac@es Fiscais e Sociais das Unidades EXECUTORAS (UEX)
e Entidades Mantenedoras (EM)

Capitulo VIII - Da Transferéncia dos Recursos

Capitulo IX - Dos Calculos dos Valores Devidos

Capitulo X - Das Condi¢6es Necessarias ao Recebimento dos Recursos

Capitulo XI - Da Movimentagdo dos Recursos

Capitulo XII - Das Formas e Prazos da Execugdo dos Recursos

Capitulo XIII - Dos Comprovantes das Despesas e do Prazo para sua Manutengdo em
Arquivo

Capitulo XIV - Das PrestacOes de Contas

Capitulo XV - Da Suspensao e Restabelecimento de Repasses

Capitulo XVI - Da Devolucgdo, Estorno ou Bloqueio dos Recursos

Capitulo XVII - Da Fiscalizagéo e do Monitoramento
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e Capitulo XVIII - Das Denuncias
e Capitulo XIX - Dos Bens Patrimoniais
e Capitulo XX - Das Disposic¢des Finais

Justificativa

Um dos pilares que sustenta uma nacdo é a educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), presta assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, procurando contribuir
para a manutencdo e melhoria de sua infraestrutura fisica e pedagogica, elevando o desempenho
escolar de seus estudantes.

Criado em 1995, o PDDE tem a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas municipais, estaduais e distritais da educacéao basica, as escolas
privadas atendidas no ambito do PDDE sdo qualificadas como beneficentes de assisténcia social
ou de atendimento direto e gratuito ao publico e as escolas mantidas por entidades de tais
géneros, conforme previstas na Lei Federal n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de apoiar o funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiros,
administrativo e didatico, bem como para a elevacdo dos indicadores de desempenho da
educacao basica.

Com esta politica de descentralizagao de recursos, o poder publico federal promove, em
todo o territério nacional, as condi¢bes basicas de manutencdo, pequenos reparos e
investimentos no ambito da escola, como também viabiliza investimentos voltados ao
financiamento de politicas educacionais de interesse das secretarias do Ministério da Educacéo
(MEC), dando origem as denominadas Acdes Integradas ao PDDE.

Dessa forma, se justifica a proposta de um novo marco regulatorio do PDDE, como
estratégia para o fortalecimento da autogestdo, autonomia, participacédo social e democratizacao
na execucao tempestiva dos recursos financeiros do Programa.

Essa proposta de um novo marco regulatorio do PDDE e Acdes Integradas devera ser
retroalimentada com base em quatro eixos, de modo a mitigar a inseguranca juridica entre 0s
gestores escolares, fortalecer, durante 0 ano, a assisténcia técnica e 0 monitoramento aos
profissionais da educagdo e disponibilizar ferramentas mais agil e préatica para o controle do
uso dos recursos do PDDE.

Os quatros eixos desse planejamento séo: i) definicdo de prioridades, critérios e

procedimentos; ii) articulagdo com universidades parceiras selecionadas por meio de editais
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publicos; iii) levantamento de dados junto aos estados, municipios e empresas; e iv) anlise de
dados para verificar se a implementacdo do Programa esta de acordo com 0s seus objetivos e

metas previstos. A Figura 16 sintetiza esse planejamento.



Figura 16 - Planejamento do marco regulatério do PDDE e AcOes Integradas
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Fonte: Elaboracdo do autor com base nos editais dos centros colaboradores, publicados pelo FNDE

O autor desse Produto Técnico é servidor de carreira do Fundo Nacional

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), na qualidade de coordenador-geral, lotado na Diretoria

de Acbes Educacionais Unidade responsavel pela governanca das a¢@es voltadas ao PDDE, a

disposicédo da Diretoria para contribuir com a implementacéo desse novo marco regulatério do

PDDE.



