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RESUMO

Esta dissertagdao tem como tema central o estudo de um programa de formagao continuada
de Professores Alfabetizadores desenvolvido no Brasil com abrangéncia de atendimento,
por adesdo, de todos os Estados e Municipios do pais. O objetivo consistiu na analise do
percurso formativo dos docentes que participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa — PNAIC, a partir dos registros do SIMEC/SISPACTO, considerando os
aspectos: impactos e contribuicdes para a pratica pedagogica dos Professores
Alfabetizadores. O PNAIC foi um compromisso formal assumido pelo Governo Federal,
do Distrito Federal, dos Estados e Municipios de assegurar que todas as criangas
estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Uma agdo que contou com a participagdo articulada das Universidades
Publicas para, entre outras agdes, oferecer formagdao continuada para os Professores
Alfabetizadores. Partindo das inquietacdes da pesquisadora acerca da concepgdo e
implantacao das politicas de formacao de professores foi definido o seguinte problema:
conhecer quais os desdobramentos, impacto e contribui¢gdes do percurso formativo do
PNAIC na pratica pedagodgica desses Professores Alfabetizadores. Para tanto,
apresentamos o registro historico e as concep¢des do PNAIC, sua estrutura de gestdo e
formagdo continuada de professores, além do processo de articulagdao para a producao do
material de apoio a pratica docente e para a formagdo dos professores do Ciclo de
Alfabetizagdao, bem como a constituicdo da rede de formadores em todos os Estados
Brasileiros em parceria com as Universidades Publicas parceiras. Os pilares tedricos do
presente estudo envolvem os cadernos de formagdao do PNAIC, os Relatorios de Gestao da
Coordenacao Geral de Formacdao Continuada de Professores — CGFORP. Para a defini¢ao
da metodologia de pesquisa Larrosa (2002), Creswell (2010), Demo (1995), Bogdan e
Taylor (1982). Para analise dos dados, foram utilizados autores como Imbernéon (2009,
2010, 2011, 2016), Tardif (2000, 2014), Novoa (1991, 1995, 2001, 2013, 2014) e Pimenta
(2018). Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa considerando a realidade dos
sujeitos participantes das agdes formativas (os Professores Alfabetizadores e os
Coordenadores de Formacao das Universidades), seu universo de significados e as relagdes
estabelecidas com o objeto da pesquisa. Como técnica de analise dos dados foi eleita a
analise de conteudo para interpretar as respostas dos sujeitos da pesquisa. Os instrumentos
de analise foram os relatorios gerados a partir das atividades avaliativas, questionarios
aplicados aos participantes das ag¢des formativas, disponiveis no Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacdo — SIMEC, modulo SISPACTO, considerando o
recorte temporal dos anos de 2013 a 2015. Os resultados sinalizam positivamente para as
importantes contribuicdes do PNAIC para a pratica pedagdgica dos Professores
Alfabetizadores. A partir destes resultados, e se tratando do Mestrado Profissional, foi
possivel identificar no discurso dos Professores Alfabetizadores a necessidade de
continuidade das ag¢des de formagdo continuada. Nesse contexto, apresentamos como
produto técnico o curso “Alfabetizagdo e Letramento numa Perspectiva Teorico Pratica”
com o objetivo de ampliar as parcerias na escola e construgdo de novos repertdrios
pedagogicos dos Professores Alfabetizadores e dos Coordenadores Pedagogicos.

Palavras-Chave: Educacao. PNAIC. Professor Alfabetizador. Pratica Pedagogica. Politica
Publica.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como tema central el estudio de un programa de educaciéon continua
para alfabetizadores desarrollado en Brasil con cobertura, por adhesion, en todos los
estados y municipios del pais. El objetivo fue analizar la trayectoria formativa de los
docentes que participaron del Pacto Nacional por la Alfabetizacion en la Edad Justa -
PNAIC, a partir de los registros del SIMEC / SISPACTO, considerando los aspectos:
impactos y aportes a la practica pedagogica de los alfabetizadores. E1 PNAIC fue un
compromiso formal asumido por el Gobierno Federal, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios para asegurar que todos los nifios y nifias estuvieran alfabetizados hasta los 8
(ocho) afios, al finalizar el 3er afio de la escuela primaria. Una accién que contd con la
participacion articulada de las Universidades Publicas para, entre otras acciones, ofrecer
educacion continua a los alfabetizadores. A partir de las inquietudes del investigador sobre
la concepcion e implementacion de las politicas de formacion docente, se definio el
siguiente problema: conocer cuales son las consecuencias, impacto y aportes del curso
formativo del PNAIC en la practica pedagogica de estos alfabetizadores. Se presentd el
registro histérico y concepciones del PNAIC, su estructura de gestion y formacion
continua de docentes, asi como el proceso de articulacion para la produccion de material de
apoyo a la practica docente y a la formacion de docentes en el Ciclo de Alfabetizacion, asi
como la constitucion de la red de formadores en todos los estados brasilefios en asociacion
con universidades publicas asociadas. Los pilares teoricos de este estudio involucran los
cuadernos de formacion del PNAIC, los Informes de Gestion de la Coordinacion General
de Formacion Docente Continuada - CGFORP. Definir la metodologia de investigacion
Larrosa (2002), Creswell (2010), Demo (1995), Bogdan y Taylor (1982). Para el analisis
de los datos se utilizaron autores como Imbernon (2009, 2010, 2011, 2016), Tardif (2000,
2014), Novoa (1991, 1995, 2001, 2013, 2014) y Pimenta (2018). Se trata de una
investigacion cualitativa, considerando la realidad de los sujetos participantes en las
acciones formativas (alfabetizadores y coordinadores de formacion en las Universidades),
su universo de significados y las relaciones que se establecen con el objeto de
investigacion. Como técnica de analisis de datos, se eligid el analisis de contenido para
interpretar las respuestas de los sujetos de investigacion. Los instrumentos de analisis
fueron los informes generados a partir de las actividades evaluativas, cuestionarios
aplicados a los participantes de las acciones formativas, disponibles en el Sistema de
Monitoreo Integrado del Ministerio de Educacion - SIMEC, modulo SISPACTO,
considerando el marco temporal de los afios 2013 a 2015. Los resultados de esta
investigacion indican positivamente los importantes aportes del PNAIC a la practica
pedagdgica de los alfabetizadores. A partir de estos resultados encontrados, en el caso de
los Maestros Profesionales, fue posible identificar en el discurso de los docentes la
necesidad de continuidad de las acciones de educacion continua. En este contexto,
presentamos como producto técnico el curso “Alfabetizacion y Alfabetizacion desde una
perspectiva tedrica y practica” con el objetivo de ampliar las alianzas en la escuela y
construir nuevos repertorios pedagdgicos para los Profesores de Alfabetizacion y
Coordinadores Pedagogicos.

Palabras clave: Educacion. PNAIC. Maestra de Alfabetizacion. Préactica pedagdgica.
Politica publica.



ABSTRACT

This dissertation has as its central theme the study of a continuing education program for
Literacy Teachers developed in Brazil with attendance, by adhesion, to all States and
counts in the country. The objective was to analyze the training path of teachers who
participated in the National Pact for Literacy at the Right Age — PNAIC, based on
SIMEC/SISPACTO records, considering the following aspects: impacts and contributions
to the pedagogical practice of Literacy Teachers. The PNAIC was a formal commitment
assumed by the Federal Government, Federal District, States and counts to ensure that all
children were literate up until eight years of age, at the end of the 3rd year of elementary
school. An action that counted on the articulated participation of Public Universities to,
among other actions, offer continuing education for Literacy Teachers. Based on the
researcher's concerns about the conception and implementation of teacher education
policies, the following problem was defined: to know what are the consequences, impact
and contributions of the PNAIC's training path in the pedagogical practice of these
Literacy Teachers. For this purpose, we present the historical record and conceptions of the
PNAIC, its management structure and continuing education of teachers, in addition to the
articulation process for the production of support material for teaching practice and for the
training of teachers in the Literacy Cycle, as the constitution of the network of trainers in
all Brazilian States in partnership with Public Universities. The theoretical pillars of this
study involve the training data of the PNAIC, the Management Reports of the General
Coordination of Continuing Teacher Education — CGFORP. To define the research
methodology Larrosa (2002), Creswell (2010), Demo (1995), Bogdan and Taylor (1982).
For data analysis, authors such as Imbernén (2009, 2010, 2011, 2016), Tardif (2000, 2014),
Noévoa (1991, 1995, 2001, 2013, 2014) and Pimenta (2018) were consulted. It is a
qualitative research, considering the reality of the subjects participating in the training
actions (the Literacy Teachers and the Training Coordinators of the Universities), their
universe of meanings and the relationships established with the research goal. As a data
analysis technique, content analysis was chosen to interpret the responses of the research
subjects. The analysis instruments were the reports generated from the evaluative
activities, questionnaires applied to the participants of the training actions, available in the
Integrated Monitoring System of the Ministry of Education - SIMEC, module SISPACTO,
considering the time frame of the years 2013 to 2015. The results indicate positively the
important contributions of the PNAIC to the pedagogical practice of Teachers of Literacy.
From these results, and in the case of the Professional Master's, it was possible to identify
in the speech of the Literacy Teachers the need for continuity education actions. In this
context, we present as a technical product the course “Literacy in a Practical Theoretical
Perspective” with the aim of expanding partnerships in the school and building new
pedagogical repertoires for Literacy Teachers and Pedagogical Coordinators.

Keywords: Education. PNAIC. Literacy Teacher. Pedagogical Practice. Public policy.
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1 INTRODUCAO

1.1 O Caminho até a Pesquisa

Procuro despir-me do que aprendi, procuro esquecer-me do modo de lembrar que me
ensinaram, e raspar a tinta com que me pintaram os sentidos, desencaixotar as minhas
emogoes verdadeiras, desembrulhar-me e ser eu [...].

Fernando Pessoa (1993).

A necessidade de escrever sobre minha trajetoria no contexto desta pesquisa exigiu
uma agdo complexa de rememorar e relembrar os movimentos discursivos e narrativos que
me levaram a refletir sobre “eu mesma” e sobre a subjetividade pertencente a mim em um
espago potencialmente interpretativo.

Nao posso deixar de considerar que fui afortunada em pertencer aos mais diversos
ambientes de trabalhos nos quais as relagdes sempre foram permeadas pela colaboragao,
amizade e respeito, apesar dos desafios e das diferencas.

A elaboracao deste memorial me deu a oportunidade unica de voltar no tempo e
olhar para tréas, entdo, me lembrei dos versos do poeta espanhol Antonio Machado (1912):
“Caminhante, s3o teus passos o caminho e nada mais, caminhante, ndo ha caminho, faz-se
caminho ao andar. Ao andar se faz o caminho” (MACHADO, 1912, s/p).

Nesse percurso, ou seja, nos passos dessa caminhada, percebi claramente que
muitos outros passos se juntaram aos meus, os passos de amigos caminhantes. E a estes
alunos, professores, equipes pedagogicas, equipes administrativas, demais funcionarios,
profissionais de diversas areas e familiares que iluminaram essa longa jornada, s6 posso
repetir: gratidao por ter vocés nesse caminho. Muito obrigada! Aprendi muito com cada
um de voces!

Iniciei profissionalmente como professora do Colégio Pio XII, espago no qual tive a
oportunidade de vivenciar a sala de aula e o processo de alfabetizacdo. Foram cinco anos
dedicados aos alunos e ao processo de alfabetizagdao. La também fui estagiaria do Curso
Superior em Pedagogia com Especializagdo em Orientagdo Educacional. O estagio
supervisionado foi um momento de aprendizado e de uma construgdo extremamente
importante, principalmente, por ter possibilitado o convivio com os estudantes € com suas

familias de forma intensa.
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Paralelo a alfabetizagdo comecei um trabalho nas turmas de teleeducagdo com
Telecurso' 1° ¢ 2° graus da Fundagdo Roberto Marinho, meu primeiro contato com um
programa de Educagdo de Jovens e Adultos - EJA. Na sequéncia, fui convidada para
coordenar a parte pedagogica e educacional da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental
da Fundagdo Bradesco de Ceilandia. Com essa experiéncia, veio a supervisdo de estagio
das turmas do magistério e a coordenagio dos cursos de capacitagio profissional’
oferecidos aos jovens da comunidade com o objetivo de insercao no mercado de trabalho.
Essa vivéncia foi fundamental para a constituigdo do meu “eu” profissional. Em mais de
uma década de muito aprendizado enfrentei desafios didrios, muitos conflitos mediados,
inimeras conquistas e vitérias, mediante, o desenvolvimento pessoal de muitos alunos.

Encerrado um ciclo de vida profissional com a vivéncia na escola, posso dizer que
esse processo identitario deu sentido a uma parte de minha historia pessoal e profissional.
Foi um processo que passou, também, pela construcdo e pelo exercicio da autonomia,
habilidade conquistada ao longo do tempo nas decisdes tomadas.

Para Novoa (2013), “cruzam a nossa maneira de ser com a nossa maneira de
ensinar e desvendam na nossa maneira de ensinar a nossa maneira de ser” (NOVOA, 2013,
p. 9). Corroborando com essa fala, posso dizer que o exercicio das atividades educacionais
fez emergir sentido as minhas experiéncias de vida pessoal e social, bem como na busca de
novos caminhos profissionais, de novos horizontes.

A proxima etapa dessa historia teve inicio no trabalho docente com suporte de
organismos internacionais pelo Ministério da Educagdo — MEC, por meio do qual conheci
o outro lado do meu “eu” profissional: a gestdo de politicas publicas educacionais. Foi um
desafio gestar propostas como o programa de expansdo e melhoria do Ensino Médio, a
avaliacdo do livro didatico do Ensino Médio e as orientagdes curriculares para o Ensino
Médio. Convivi com processos, projetos, contratos, outro universo de pessoas, novas
experiéncias e aprendizagens. No MEC vivenciei a politica piblica em suas diversas faces.
Viajei o Brasil discutindo com as Redes de Ensino Estaduais, Municipais e as
Universidades Publicas sobre a relagao necessaria a constru¢cdo de uma politica publica

federal, vivenciando o regime de colaboracdao para a organizagdo dos sistemas de ensino

" O telecurso é um sistema educacional de educacio a distincia brasileiro mantido pela Fundacio Roberto Marinho e pelo sistema
FIESP. Idealizado e criado pelo jornalista Francisco Calazans Fernandes, 2

2l o programa consiste em teleaulas das tltimas séries do
Ensino Fundamental (antigo 1° grau, ou ginasio) e do Ensino Médio (2° grau, ou colégio) que podem ser assistidas em casa ou em
telessalas.

% Os cursos de capacitagio de profissionais oferecidos pela Fundagio Bradesco — Ceildndia constituem um conjunto de praticas para
preparar a comunidade para o seu desenvolvimento pessoal e profissional para o ingresso no mercado de trabalho. Sdo oferecidos
cursos como Manicure, Cabeleireiro, Confeiteiro, Costura, entre outros.
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pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme preconizado na Constitui¢ao
Federal. Foram mais de cinco anos de novas vivéncias que, nas palavras de Souza (2010),
sdo pertinentes para a autocompreensdao do que cada um ¢, das aprendizagens que sao
construidas ao longo da vida, das experiéncias e de um processo de conhecimento de si e
dos significados atribuidos aos diferentes fendmenos que mobilizam e tecem a vida
individual/coletiva.

E, assim, outros desafios se puseram no meu percurso profissional, como por
exemplo, o retorno para a escola em 2008 a fim de desenvolver um trabalho em minha area
de formacdo: a Orientacdo Educacional. E assim foi, no ambiente escolar pude exercer o
papel de orientadora e, por meio dessa atividade cresci profissionalmente. Assim, as
experiéncias ganharam sentido tornando-se significativas, tornando-se formativas.

A gestao de politicas estava sempre presente no meu dia a dia, o que resultou em
um convite para coordenar o servi¢o de orientacdo educacional da regional de ensino em
que trabalhava. L4 participei de varios momentos de discussdo e formagao continuada da
equipe. Em seguida, mais um convite, agora para coordenar as equipes de Educacao
Infantil e, posteriormente, acompanhar como executora as creches conveniadas em uma
das regionais de ensino da Secretaria de Educagdo. A oferta e o acompanhamento dessas
formacdes continuadas marcaram, de forma singular, esse meu percurso como profissional
da educagao.

Nesse processo de formacao, novos paradigmas foram incorporados considerando
um contexto de novas praticas e visualizando a necessidade de trilhar caminhos
investigativos que se materializaram em minha trajetdria pessoal e profissional.

Pensando nessa caminhada, corroboro com Novoa (1995) quando ele afirma que
desenvolvimento profissional pressupde um processo de evolugdo e continuidade na
perspectiva dos processos continuos implicando em uma dinamica e complexa articulagao
de todas as etapas em que “a formacdo vai e vem, avanga e recua, construindo-se no
interior de um processo de relagdo ao saber e a0 conhecimento que se encontra no cerne da
identidade pessoal” (NOVOA, 1995, p. 25).

Considerando a perspectiva de processos continuos e evolutivos, dois anos depois
recebi o convite para compor a equipe da Secretaria de Educacao Basica - SEB/MEC por
meio de um acordo de cooperagao técnica. A oportunidade de acompanhar programas de
formagdo continuada de professores constituiu-se um novo desafio, singularizado pelos

obstaculos que atravessam o ser docente. Logo em seguida, outro chamado, agora para
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assumir a Coordenacdo de Formac¢do Continuada de Professores - CGFORP da SEB, essa
etapa oportunizou o contato com as dificuldades didrias inerentes ao campo educacional e
a possibilidade de compreender cada vez mais os aspectos formativos essenciais ao dia a
dia dos professores.

Nesse periodo de aproximadamente 13 anos, o meu eu profissional se consolidou
nas politicas de formagdo continuada, curriculo e profissdo docente. Segundo Pimenta
(2005), para a construgdo da identidade profissional se faz necessaria uma mobilizagao de
saberes da experiéncia. Logo, as atividades exercidas no dia a dia de trabalho foram
capazes de agregar conhecimentos, consequentemente, o meu desenvolvimento
profissional se deu paralelo ao meu percurso profissional.

Durante o tempo que trabalhei pelo Ministério da Educagdo, acompanhei varios
programas de formagao continuada, entre eles destaco a concepcao e implementacao de
politicas publicas como o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio - PNEM e
o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC, tema desta dissertagdo. As
inquietagdes geradas na concepgao e implantagdo das politicas de formagao de professores
foram responsaveis pelo interesse em pesquisar os desdobramentos, os impactos e as
contribui¢des desse programa para a pratica pedagogica dos professores.

Assim, estive a frente da Coordenacgdao de Formacdo Continuada de Professores da
Secretaria de Educacao Bésica do MEC até o ano de 2019 quando, com as mudancgas do
Governo Federal e com a nova gestdo no MEC, as equipes ja consolidadas foram
dispensadas. Nesse contexto, retornei a Secretaria de Educagao para compor a equipe da
Geréncia de Educacdo Integral. O desafio foi o de colaborar com o mapeamento e
consolida¢do da politica de Educagdo em Tempo Integral do Distrito Federal. As agdes de
formacao continuada fizeram parte dessa trajetoria.

O desenrolar dessas atividades fez florescer um desejo, o de iniciar uma pesquisa na
qual fosse possivel analisar os dados inseridos na plataforma do programa pelos
participantes do processo de formagdo (Coordenadores, Supervisores, Formadores,
Orientadores de Estudos e Professores Alfabetizadores) durante a implementacao do Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC, a fim de conhecer as contribui¢des
da formagdo continuada na pratica pedagdgica do Professor Alfabetizador. Afinal, foram
seis anos de producdo de informagdes no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugao
e Controle do Ministério da Educagao - SIMEC (http://simec.mec.gov.br), Modulo Sistema
do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa - SISPACTO que ndo poderiam, de
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forma alguma, serem engavetados. O resultado dessa coleta de dados comeca a se
materializar nessa dissertagcdo, oportunidade para se conhecer o perfil dos participantes e
suas percepgdes sobre como o processo de formacdao continuada incide em sua pratica
docente cotidiana e na qualidade do ensino que deriva dessa pratica.

Esse processo de ressignificacao da experiéncia com a formacao profissional trouxe
historias que foram sendo cruciais ao longo de um percurso pessoal. A realidade cotidiana
¢ percebida por cada um de modo muito particular, ou seja, dou sentido as situagdes por
meio do meu universo de crencas, elaborado a partir das vivéncias, valores e papéis
culturais inerentes ao grupo social a que pertengo. Assim, ¢ construido um percurso
individual feito de cruzamentos de historias que se vive ou de que se ouve contar
(GALVAO, 2005).

Quanto as perspectivas profissionais futuras, pretendo continuar desenvolvendo o
meu trabalho na Secretaria de Estado de Educag¢do do DF, intensificar o processo de
pesquisa dos dados coletados para publicacdes de livros e artigos nos quais relatarei os
resultados das pesquisas. E, no mais, s6 posso concordar com o escritor russo Nikolai
Gogol: “A tnica coisa que vale a pena ¢ fixar o olhar com mais atengao no presente; o

futuro chegara sozinho, inesperadamente” (GOGOL, s/d, s/p).

1.2 Territorio da Pesquisa

[A] formagdo continuada dos professores alfabetizadores, ou de qualquer outro
profissional da Educagdo, precisa ser potencializada por condi¢ées de trabalho que
oportunizem colocar em pratica as propostas apresentadas na formagdo, para além de
possuir tempos pedagogicos que possibilitem a reflexdo sobre todo o processo,
reelaborando-o sempre que necessario (CAMPOS, et al., 2015, p. 9).

A formagdo dos profissionais da educagdo — professores, especialistas e
funciondrios de escola — constitui-se elemento central nas politicas de valorizagdo
profissional e de melhoria da qualidade da Educacao Bésica e da Escola Publica propostas
pelo Governo Federal. Na década de 1970, segundo Alferes (2009), a formagao teve uma
consideravel expansdo, pois a modernizagdo social demandava a formacdo de
trabalhadores qualificados. Essa formacdo tinha um carater de treinamento, para Imbernon
(2010) essa abordagem de treinamento pautava-se em “uma série de comportamentos e
técnicas que merecem ser reproduzidas pelos professores nas aulas, de forma que, para
aprendé-los, sdo utilizadas modalidades como cursos, seminarios dirigidos, oficinas com

especialistas ou como se queira denomina-los” (IMBERNON, 2010, p. 54). Essas
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formacdes com carater de treinamento que valorizavam os principios de racionalidade
técnica, da hierarquizagdo de fungdes e da burocratizagdo da escola, cujas realizagdes
visavam atender as demandas do governo militar, influenciaram os processos de formagao
continuada de professores.

Para Ferreira (2007), no inicio dos anos 80 os movimentos em prol da educagdo, da
pesquisa e do avanco cientifico e tecnoldgico se intensificaram devido a abertura politica, o
que segundo Pedroso (1998), marcou uma mais efetiva participagao dos professores nas
questdoes da educagdo. Naquele cenario, entendia-se a importancia dos programas de
formacdo continuada de professores como forma de responder as demandas mais
especificas do professorado e garantir um aprendizado permanente, em que o perfil
desejado do professor estivesse mais voltado para a dimensao politica da pratica docente
(SILVA; FRADE, 1997).

No entanto, as pesquisas como a de Ribas (2000) apontaram que as formagdes nao
demonstravam um resultado esperado devido a forma como eram organizadas, por ndo
apresentarem uma continuidade e por nao atenderem as necessidades das escolas e dos
professores.

Na década de 1990, na visao de Ribas (2000), as formagdes foram caracterizadas
como um processo de aligeiramento, fragmentagdo e esvaziamento de contetido o que
assinalou para a necessidade de continuidade da politica. Em contrapartida, Silva e Frade
(1997), aponta tal periodo como o que trouxe o avango tecnoldgico e a globalizagdao da
cultura e da economia, exigindo dos professores novos procedimentos de estudo,
consequentemente, demandaram dos professores novas metodologias para o trabalho
pedagdgico e cobraram dos docentes respostas em relacdo a formagdo e a pratica
pedagogica. Para Soares (2008), as politicas educacionais, nesse periodo, colocaram o
professor em destaque inserindo-o no centro do debate educacional, porém, isso ndo
impactou nas formagdes continuadas. Ainda na perspectiva de Soares (2008), ocorre a
associagdo da reflexdo sobre a pratica e as competéncias. Essa perspectiva tinha como
objetivo a valoriza¢do das dimensdes cognitivas da acao docente, definindo novas normas
de eficacia para a pratica pedagodgica formando, assim, um profissional tecnicamente
competente, mas politicamente inoperante.

A partir desse breve historico, foi possivel identificar que as concepgdes e as
finalidades da formacdao continuada de professores no Brasil vinculada ao contexto

histérico, politico e econdmico do pais mudaram ao longo do tempo. Os termos
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“reciclagem” e “treinamento” foram substituidos por expressdes como “formagdo™, o que
designava a aquisi¢ao de habilidades especificas e a preparagdo para o exercicio da func¢ao
foi substituido por discussdes sobre desenvolvimento profissional, professor reflexivo,
professor pesquisador.

Entretanto, o que ndo mudou foi a forma de efetiva-las, pois a formagdo inicial
precisa da formacao continuada para ajudar o professor a enfrentar as demandas diarias nas
escolas, ndo se pode negar sua necessidade como condi¢do para que os professores possam
enfrentar os desafios impostos a profissao na atualidade. Pode ser citado como exemplo de
um deles a divulgagdo dos dados de desempenho dos alunos da Educacdo Bésica que
impactam nas necessidades formativas dos professores, tanto a superior inicial quanto a
continuada. Dessa forma, provoca nos sistemas de ensino estaduais € municipais uma
demanda pela formagao continuada de seus profissionais, a criagdo ¢ o desenvolvimento de
programas de carater nacional para atender tal publico.

No caso do PNAIC, os indices de desempenho motivaram a constru¢ao da politica
para formagdo de professores, em especial, para o Ciclo de Alfabetizacdo. No Censo
(IBGE, 2010), os dados sobre a taxa de analfabetismo ¢ proveniente de uma pergunta
simples feita ao informante do domicilio recenseado: “a crianga sabe ler e escrever?”. Esta
pergunta ndo reflete o que se entende por alfabetizagcdo, mas sinaliza que o problema do
analfabetismo ¢ amplo e com diferentes intensidades nas diversas regioes do pais.

O Decreto n°® 6.094, de 24/04/2007 define no inciso II do art.2° a responsabilidade
dos entes governamentais de “alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periddico especifico”. A Meta cinco do Plano Nacional
de Educacdo - PNE também refor¢a este aspecto ao determinar a necessidade de
“alfabetizar todas as crianc¢as até, no maximo, os oito anos de idade”.

Entre 2000 e 2010, a taxa de analfabetismo no Brasil até os oito anos de idade caiu
28,2%, alcangando uma taxa de alfabetizagdo média de 87,8% (IBGE 2010). Analisando os
dados publicados pelo IBGE em 2010 ¢é possivel identificar os avangos e os desafios para
corrigir as grandes disparidades regionais. O Grafico 01 apresenta as taxas de criangas nao

alfabetizadas aos oito anos por regidao, comparando-as entre os anos de 2000 ¢ 2010:

* Segundo Soares (2008, p. 148), “o termo formacgdo continuada refere-se aos processos de formacdo realizados na forma de
aperfeigoamento ou qualificacdo de professores que ja tém uma determinada formagao inicial”.
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Grifico 01: Taxa de Criangas ndo Alfabetizadas aos oito anos
— Por Regido (Censo 2010 IBGE)
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Obs. A pergunta do Censo ao informante do demicilio é: a crianca "sabe ler e escrever?"

Fonte: Censo IBGE (2010)".

O Grafico 01 demonstra que as maiores variagdes foram identificadas nas regioes
Nordeste (36,2%) e Norte (25,3%), o que significa um avanco no nimero de alunos
alfabetizados. Apesar deste avanco, constatamos no mesmo Censo (IBGE 2010) que ha

variagdes regionais importantes (Figura 01).

Figura 01: Taxa de Criancas ndo Alfabetizadas aos oito anos em cada Estado (%)

Fonte: Censo IBGE (2010)’.

* Dados retirados dos Relatorios da Coordenagio Geral de Formagdo Continuada/DAGE/SEB (2012), elaborados a partir dos dados do
Censo IBGE 2010.
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Na Figura 01 identificamos que apesar do significativo avango no nimero de
criancas alfabetizadas os estados da regido Nordeste e Norte agregam os maiores
percentuais de criangas nao alfabetizadas, conforme o Censo IBGE 2010. Ressaltamos que
o Estado do Pard se destaca na regido Norte por ter o maior percentual de alunos nao
alfabetizados, 32%.

Quando analisamos os resultados da Prova Brasil em relagdo a Proficiéncia em
Lingua Portuguesa a situacao ¢ mais preocupante devido a avaliacao ter sido realizada ao
final do 5° ano do EF. O Grafico 02 mostra os percentuais de criangas que obtiveram nivel

0 e nivel 1, na Prova Brasil 2011 - INEP.

Grafico 02: Resultados para Proficiéncia em Lingua Portuguesa

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

B Nivel 0 ®Nivel 1

Fonte: INEP (2011).

Considerando o Grafico 02, fica evidente que os estudantes ao final do 5° ano nao
adquiriram as habilidades elementares de leitura e escrita e também ndo desenvolveram
capacidades suficientes para o entendimento do que leem e habilidade para expressar pela
escrita ideias e conceitos proprios a sua idade e desenvolvimento. Enfatizamos que o nivel
4 correspondente a meta projetada no PDE para 2022, conforme descrigdo dos niveis da

escala de desempenho de Lingua Portuguesa — SAEB®.

% Dados retirados dos Relatérios da Coordenacio Geral de Formagdo Continuada/DAGE/SEB (2012), elaborados a partir dos dados do
Censo IBGE 2010.
“http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil saeb/escala/2011/escala_desempenho_portugues_fundamental.pdf
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A partir do diagnéstico do Censo 2010 e dos resultados’ da Prova Brasil 2011° que
identificou os desafios na alfabetizacdo das criangas até os oito anos de idade e, em
atendimento a Portaria n.° 867, de 04 de julho de 2012° o Ministério da Educacio
implementou o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa em parceria com os
Estados, o Distrito Federal — DF e os Municipios.

Para Souza (2019), os “pactos” sdo acordos cooperativos importantes sob a 6tica do
federalismo em que “as demais esferas autdonomas se comprometem firmando acordos de
ordem voluntaria com finalidades comuns” (FERNANDES, 2012, p.41). Assim sendo, os
entes federados tém autonomia para governar os assuntos politicos e econdmicos em
ambito local. J4 o governo central, este possui a funcdo de representar e defender os
interesses de toda a populagdo do pais (idem). Pensando por este prisma, o PNAIC instituiu
uma combinagdo de autonomia e interdependéncia entre os niveis de governo: Federal,
Estadual (incluindo o DF) e Municipal.

Para a construgdo desta estrutura foi analisado o exemplo do Estado do Ceara na
implantacdo e implementagdo do “Programa de Alfabetizacao na Idade Certa — PAIC”.
Esse esfor¢o pela garantia da alfabetizacdo de criancas no Ciclo de Alfabetizagdo, por meio
do PAIC teve um componente fundamental, a politica de cooperacdo entre Estado e
Municipios promovida pelo governo do Ceard com apoio do Ministério da Educagao
através de repasse de recursos pelo Plano de Acdo Articuladas - PAR e em parceria com a
UNDIME-CE, APRECE, Forum de Educagdao Infantili e UNICEF. Esse programa
assegurou a implantagdo de um arranjo organizacional para fortalecimento da cooperacao
entre Estado e Municipios. Isso viabilizou a gestdo e monitoramento do programa e a
consolida¢do de uma pratica de avaliagdo externa para a interven¢do pedagogica.

Assim, a Secretaria de Educac¢do Basica/MEC enviou uma equipe para conhecer o
arranjo institucional do programa e trazer contribui¢des para a estruturacdo do PACTO
Nacional, que guardou o nome Alfabetizagdo na Idade Certa, em referéncia a experiéncia
do Ceara, além de expressar o objetivo de alfabetizar plenamente todas as criangas até os
oito anos de idade, no final do Ciclo de Alfabetizacao, garantindo assim o direito de cada

crianca brasileira a educacao de qualidade.

7 http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/resultados
¥ http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/prova%20brasil_matriz2.pdf
*https://download.inep.gov.br/educacao_basica/provinha_brasil/legislacao/2013/portaria_n867 4julho2012_provinha_brasil.pdf
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O PNAIC representa um compromisso formal assumido pelos governos Federal, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios de assegurar que todas as criangas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Ao
aderir ao PNAIC de acordo com a Portaria n.° 867, de 04 de julho de 2012 os entes

governamentais se comprometeram a:

1) Alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em Matematica.

2) Realizar avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, junto aos concluintes
do 3° ano do Ensino Fundamental.

3) No caso dos Estados, apoiar os Municipios que tenham aderido as Ag¢des do
PNAIC, para sua efetiva implementacdo. (BRASIL, 2012, p.22).

As ag¢des do PNAIC abarcaram um conjunto integrado de programas, materiais,
referéncias curriculares e pedagogicas disponibilizados pelo MEC e que contribuem para a
alfabetizacdo e o letramento tendo como eixo principal a formagdo continuada dos
Professores Alfabetizadores. De acordo com o documento orientador do PNAIC de 2013 ',

estas acdes apoiavam-se em quatro eixos de atuagao:

1) Formacgao continuada de professores alfabetizadores.

2) Materiais didaticos e pedagogicos. Este eixo era formado por conjuntos de
materiais especificos para alfabetizagdo, tais como: livros didaticos (entregues
pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD) e respectivos
manuais do professor; obras pedagogicas complementares aos livros didaticos e
acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa (também distribuidos pelo PNLD);
jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e
de pesquisa (entregues pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE);
obras de apoio pedagdgico aos professores; e tecnologias educacionais de apoio
a alfabetizacdo.

3) Avaliagdo.

4) Gestao, mobilizagao e controle social. (BRASIL, 2013, p. 11-14)

. : . . 1

A concepgdo do programa foi estabelecida por documentos orientadores que
estabeleceram os principios ¢ as diretrizes para a implementagdo de todas as fases do
curso. Diante dessa perspectiva, previu-se a atuagdo conjunta dos entes publicos

envolvidos no processo tendo como responsaveis pela elaboracao dos projetos:

' http://www.pacto.proex.ufu.br/sites/pacto.proex.ufu.br/files/files/pacto_livreto_manual pdf

! Refere-se ao documento publicado anualmente com as orientagdes para as universidades, Estados, Distrito Federal e Municipios
quanto as regras para a execucdo das agdes do programa. O documento orientador traz informagdes quanto a adesdo, atribuigdes,
formagao das turmas, carga horaria, pagamento de bolsas de estudos e pesquisas, cronogramas, entre outros.
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1) as Universidades Federais como entidades formadoras;

2) a Secretaria de Educacdo Basica — SEB/MEC como unidade responsavel pela
coordenacdo do Programa e pela garantia do suporte técnico e financeiro;

3) os Municipios, o DF e os Estados como responsaveis pela articulagdo entre as
abordagens e metodologias e a pratica pedagogica em sala de aula. (BRASIL,
2013, p.22).

Para monitorar todo o processo a SEB/MEC implementou o Sistema de
Monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa - SISPACTO
disponibilizado na plataforma do Sistema de Monitoramento do Ministério da Educacao -

SIMEC (Figura 02):

Figura 02: SIMEC

o c o 0 &s mec.gov.br/1ogin ph @ v IN D Q =

© - Configuracoes B3 Outros favorites

&3 =rasi CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso & informagao Legislacho  Canals m

& Login

@, Esquecir i soni

Fonte: SIMEC http://simec.mec.gov.br/login.php (2013).

O SIMEC ¢ uma plataforma utilizada pelo MEC para dar transparéncia as acdes
desenvolvidas internamente e junto aos Estados e Municipios. Esse portal pode ser
acessado pelo seguinte enderego eletronico: http://simec.mec.gov.br. O sistema esta
dividido em Médulos'? de planejamento, execugio e monitoramento dos programas e

acoes implantadas e implementadas pelo MEC.

12 0s modulos produzidos no SIMEC sdo: Sistema de Monitoramento do Plano de Desenvolvimento da Educagiio — PDE; Sistema de
Gerenciamento de Projetos; Sistema REUNI - Reestruturagdo e Expanséo das Universidades; Sistema Brasil Profissionalizado; Sistema
de Monitoramento de Obras; Sistema Administrativo (Compras / Eventos / Contratos); PAR - Plano de Metas; Exames do MEC / INEP;
Sistema de Consultoria Juridica; Sistema Escola (PDE Escola / Mais Educagdo / Escola Acessivel / Escola Aberta Sistema de Gestdo de
Pessoas; Sistema do Programa Satde na Escola; Sistema PNLD; Sistema de Controle de Acesso; Sistema de Capacitagdo para
Servidores do MEC; Sistema de Administragdo de Patriménio; SIMEC - Proinfancia Manutencdo; Sistema de Acompanhamento de
Pecas Publicitarias; Catalogo de Cursos 2013; ProJovem Urbano; Sistema Nacional de Formagao; Ensino Médio Inovador; Sistema
PNLD; Sistema de Controle de Acesso; Sistema de Capacitagdo para Servidores do MEC; Sistema de Administragdo de Patrimonio;
SIMEC - Proinfancia Manutengdo; FIES - Abatimento 1%; Procuradoria / INEP; Sistema de Informagao ao Cidaddo; Sistema Gestdo de
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Para registrar as agdes do PNAIC foi produzido um Moédulo a cada ano dentro do
SIMEC (Figura 03), com o objetivo de armazenar as informacdes referentes ao

planejamento e execugdo do programa.

Figura 03: Tela do SIMEC/SISPACTO 2013
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Fonte: SIMEC/SISPACTO (2013).
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O desenvolvimento do sistema dava-se de acordo com o formato do programa em
cada fase de forma dialdgica com as universidades e com a Gestdo Estadual. Os principais
atores envolvidos na execugdo das agdes do PNAIC acessavam o sistema de forma
gradativa preenchendo todas as informagdes necessarias para acompanhamento e avaliagao
de cada fase da formagao, Figura 04. Tal agdo supunha a dinamizacao e a ampliacao das
possibilidades de formacdo continuada de todos os Professores Alfabetizadores' que

atuavam em servico no Ciclo Basico de Alfabetizagao.

demandas SERES; SISPACTO 2013, 2014, 2015, 2016, 2017; Mais Cultura nas Escolas; SPO - Planejamento Orgamentario; Catalogo
de Cursos 2013; ProJovem Urbano; Sistema Nacional de Formagdo; Ensino Médio Inovador; Planejamento e Monitoramento
Estratégico; Programa Nacional da Biblioteca na Escola; Mais Médicos; Formagdo Escola da Terra 2017; Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio; Escolas no Exterior; Catalogo de Cursos; Sistema de Gestdo e Monitoramento da Formagdo
Continuada do MEC; Mais Médicos — MEC; Projovem Campo; Contrato de Gestdo; Demandas FIES; Demandas SE; Planos Taticos
Operacionais; SPO - AJ / Agdes Judiciais; Saberes Indigenas na Escola 2015; Saberes Indigenas na Escola 2016; SPO -
Acompanhamento Orgamentario; ASPAR - Assessoria Parlamentar; PAR - Plano de Metas v3; Politica Nacional de Inovagdo e
Tecnologia na Educagéo; Saberes Indigenas na Escola 2018; Formagédo Escola da Terra 2.0; Sistema de Formagdo Continuada - SISFOR
V2; Receitas Or¢amentarias v2; Plataforma +PNE; FIES Abatimento V2; Saberes Indigenas na Escola; PAR - Plano de Metas v4.0;
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE; Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

'3 De acordo com o termo de adesdo - CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS - O municipio
confirma sua adesdo aos compromissos assumidos pela Unido e reafirma seu comprometimento e sua responsabilizagdo com a
alfabetizacdo, o letramento e a aprendizagem de todas as criangas de sua rede escolar na idade adequada. Para tal, assume a
responsabilidade por: intensificar a cooperagdo com o estado e municipios na coordena¢do das a¢des de formagdo; apoiar a
implementagdo dos cursos de formagdo continuada na rede municipal de ensino; colaborar com o monitoramento das agdes e a avaliagdo
periddica maior dificuldade em promover a alfabetizagdo, o letramento e a aprendizagem dos estudantes. Tais responsabilidades se
consolidam a partir do compromisso com as seguintes a¢des, entre outras:
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Figura 04: Perfil do Coordenador Local - 2013
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Fonte: SIMEC/SISPACTO (2013).

Para Dubar (1997), a “socializagdo” no mundo do trabalho consiste, para os
individuos, em construir sua identidade social e profissional respaldada nas transacgdes
biograficas e relacionais. Ou seja, o SISPACTO mostra as construgdes biograficas (da vida
profissional) e a correlagcdo entre esta ¢ as relagdes e experimentacdes estabelecidas no
PNAIC (relacional).

Isto posto, a presente pesquisa pretende conhecer o percurso formativo dos
docentes para perceber os impactos e as contribuicdes do PNAIC para a pratica pedagogica
dos Professores Alfabetizadores como uma estratégia inovadora no campo da formacgao
continuada, possibilitando o aperfeicoamento continuo destes profissionais a partir de uma
politica educacional. Para tanto, serdo utilizadas analises dos registros do SIMEC no

Modulo SISPACTO feitos pelos Coordenadores Gerais, Coordenadores Adjuntos,

I — Ser representado pela Undime, que compora o Comité Gestor em cada estado, com o intuito de viabilizar o desenvolvimento das
acdes de formagao;

II - Participar de instancias regionais de gestdo compartilhada (estado e municipios), responsaveis pelo monitoramento das agdes e pela
avaliagdo periodica dos resultados de aprendizagem dos estudantes;

III - Participar da definigdo de diretrizes pedagogicas vinculadas as politicas de formagdo continuada de professores com foco na
alfabetizagdo, no letramento e na qualidade da aprendizagem dos estudantes, em parceria com o estado e demais agentes responsaveis
pela formagao (rede municipal e estadual);

IV — Selecionar coordenadores, formadores, professores e coordenadores pedagogicos, garantindo a participagdo desses profissionais nas
atividades de gestdo e formagdo, sem prejuizo da carga-horaria em sala de aula, custeando o deslocamento e a hospedagem, sempre que
necessario;

V - Firmar o compromisso de buscar uma evolug@o dos niveis de aprendizagem dos estudantes, considerando os resultados da Avaliagdo
Nacional de Alfabetizagdo - ANA, da Prova Brasil bem como de outros instrumentos de avaliagdo adequados dos resultados de
aprendizagem dos estudantes; promover o reconhecimento e a valorizagdo das escolas e dos profissionais comprometidos com a
evolugdo da alfabetizacdo, do letramento e da aprendizagem dos estudantes; e envidar esforgos para apoiar as escolas de sua rede com
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Supervisores, Formadores, Coordenadores Locais, Orientadores de Estudos e Professores

Alfabetizadores cadastrados no programa.

1.3 Objetivo Geral

Analisar o percurso formativo dos docentes que participaram do Pacto Nacional
pela Alfabetizagao na Idade Certa — PNAIC, a partir dos registros do SIMEC/SISPACTO,
considerando os aspectos: impactos e contribuigdes para a pratica pedagogica dos

professores alfabetizadores.

1.4 Objetivos Especificos

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

¢ Identificar o perfil de todos os participantes do PNAIC para entender sua trajetoria
e sua constitui¢do profissional.

e Conhecer e refletir sobre a avaliacdo dos Professores Alfabetizadores quanto a
participacao da Gestao Estadual e Municipal para a mobilizac¢ao social do programa
no ambiente escolar.

e Conhecer e refletir sobre os relatorios finais produzidos pelos Coordenadores e
Supervisores considerando a formagdo oferecida nos anos de 2013 a 2015 pelas
Universidades Formadoras.

e [Estabelecer a relagdo entre a base teodrica apresentada no estudo e a avaliacao do
processo formativo para a analise do contetido sobre as contribui¢cdes do PNAIC
para a pratica pedagogica dos Professores Alfabetizadores.

A importancia dessa pesquisa justifica-se pela necessidade de se investigar como o
processo de formacao continuada pode contribuir para ajudar o professor a qualificar sua
pratica pedagogica, na medida em que se percebe como profissional que tem um conjunto
de saberes. Assim, participar de cursos de formagdao continuada entre pares que
compartilham saberes e experiéncias ¢ uma oportunidade para a ampliacdio e
aprofundamento de conhecimentos tedricos e metodologicos e da reflexdo sobre as
proprias praticas pedagdgicas, no ambito do contexto escolar. Sobre esse assunto, Soutor-

Maior (2002) enfatiza que:
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No registro ndo apenas se descrevem os fatos, mas se reveem encaminhamentos,
levantamentos de hipdteses, enfim, reflete-se sobre a realidade! Aquela atividade
que “nao deu certo” tem uma fun¢do informativa para o educador, que pode, por
meio do registro escrito, perceber as razdes do “fracasso” de uma situacio
planejada (SOUTOR-MAIOR, 2002, p. 64, grifos do autor).

Nesse contexto, a presente pesquisa pretende colocar a publico os registros feitos
pelos participantes do programa e identificar suas percepgdes quanto a efetividade do
percurso formativo na pratica pedagogica do Professor Alfabetizador. O grande desafio
sera conhecer a reflexdo feita pelos professores sobre sua pratica e os registros dos
acontecimentos durante o processo de formacdo e sua contribuicdo para o trabalho do
Professor Alfabetizador em sala de aula.

O Quadro 01 apresenta uma visao geral da pesquisa e a relagdo entre as questdes
secundarias, os objetivos especificos e a metodologia adotada no desenvolvimento deste

estudo.

Quadro 01: Coeréncia da Pesquisa
OBJETO DE ESTUDO - Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa — PNAIC

PROBLEMA - Quais as contribui¢des do percurso formativo do PNAIC na pratica pedagdgica destes
professores alfabetizadores?

OBJETIVO GERAL - Analisar do percurso formativo dos docentes que participaram do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, a partir dos registros do SIMEC/SISPACTO,
considerando os aspectos: impactos e contribuicdes para a pratica pedagogica dos professores
alfabetizadores.

Questdes Secundarias Objetivos Especificos Metodologia
Quem sdo os sujeitos que | Identificar o perfil de | Andlise dos dados do questionarios
participam das formagdes | todos os participantes do | disponibilizados no SISPACTO - na
continuadas e qual sua | PNAIC para entender sua | plataforma do SIMEC
relagdo com sua constituicdo | trajetdria & sua | (http://simec.mec.gov.br) com
profissional? constituigdo profissional. preenchimento realizado pelos

coordenadores, supervisores, formadores,
orientadores de estudos e professores

alfabetizadores.
Como a gestio e a | Conhecer e refletir sobre a | Andlise do dados do questionarios
mobilizagdo social podem | avaliagdo dos professores | disponibilizados no SISPACTO - na
contribuir com a proposta | alfabetizadores quanto a | plataforma do SIMEC
metodolégica do programa? participagdo da  gestdo | (http://simec.mec.gov.br) com

estadual e municipal para | preenchimento realizado pelos professores
a mobilizacdo social do | alfabetizadores.
programa.




Continuacao Quadro 01:
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Até que ponto a avaliagdo das
acoes oferecidas pelas
universidades formadoras
retroalimentaram as agoes
formativas no ambito do

Conhecer e refletir sobre o
relatorio final produzido
pelos coordenadores e
supervisores considerando
a formagdo oferecida nos

Analise dos instrumentos de avaliagdo
online disponiveis no SISPACTO - na
plataforma do SIMEC!
(http://simec.mec.gov.br) para 0
preenchimento do relatério final avaliativo

professores pode contribuir
para a construgdo da
identidade profissional e com
a pratica pedagbdgica do
professor alfabetizador?

no estudo e a avaliacdo do
processo formativo para a
analise do conteudo sobre
as contribuigdes do
PNAIC para a pratica
pedagogica dos
professores
alfabetizadores.

PNAIC? anos de 2013 a 2015 pelas | feito pelas IES (coordenadores e
universidades formadoras | supervisores).

Como o processo de | Estabelecer a relagao entre | Pesquisa de abordagem qualitativa —

forma¢do  continuada de | a base teodrica apresentada | questionarios disponibilizados no

SISPACTO - na plataforma do SIMEC!
(http://simec.mec.gov.br) com
preenchimento realizado pelos professores
alfabetizadores

TERRITORIO DA PESQUISA — Formagio Continuada de Professores no ambito do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Alfabetiza¢do na Idade Certa.

SUJEITOS DA PESQUISA - professoras alfabetizadoras, orientadores de estudos, formadores,
supervisores e coordenadores (gerais, adjuntos e locais) participantes do Pacto Nacional pela

Professores Alfabetizadores

PRODUTO TECNICO DA PESQUISA - Proposi¢io de Curso de Formagdo Continuada para

Fonte: da autora (2021).

A presente pesquisa intitulada: ‘“Percurso Formativo do Pacto Nacional pela

Alfabetizagao na Idade Certa: Impactos e Contribuigdes para a Pratica Pedagdgica dos

Professores Alfabetizadores™ esta dividida em capitulos. Na parte introdutéria, o topico:

“O caminho até a Pesquisa” discorre sobre a trajetdria da pesquisadora como profissional

responsavel pela Coordenagao Nacional do Programa, bem como pelos dados gerados para

essa analise. Na sequéncia: “O Territorio da Pesquisa” traz o objetivo geral, os especificos

e o Quadro de Coeréncia da Pesquisa que descreve: objetivos, problema, territorio e

metodologia a ser utilizada para acesso aos dados em cada segao.

O segundo capitulo, “Percurso Metodoldgico” apresenta a descri¢ao dos caminhos

metodologicos percorridos, ou seja, mostra o detalhamento do processo de investigagdao. O

terceiro capitulo, “O Estado do Conhecimento” contempla os estudos ja produzidos acerca

do programa objetivando evidenciar de acordo com as pesquisas ja realizadas no periodo

de 2012 a 2020, quais as contribuicdes do PNAIC nas mais diversas universidades e

regides do pais.
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O quarto capitulo, “A Estruturacdo do PNAIC” apresenta a histdria e a estruturagao
da politica publica para formacdo continuada de Professores Alfabetizadores em todas as
escolas publicas brasileiras, a tomada de decisao sobre o formato, a produgdao do material
de apoio para a pratica docente e formagao dos Professores Alfabetizadores do Ciclo de
Alfabetizagdo, bem como a constituigdo da rede de formadores em todos os Estados
Brasileiros em parceria com as Universidades Publicas.

Na sequéncia, o quinto capitulo, “O Pacto Nacional Pela Alfabetizacao na Idade
Certa” trouxe o PNAIC como uma Politica Publica Inovadora e sua trajetoria de
implementagdo como uma renovagdo educativa vinculada a qualidade do ensino.

O sexto capitulo, “Percurso Formativo do PNAIC” apresenta este caminho
percorrido na formagao continuada e os desdobramentos, os impactos € as contribuigdes
para a pratica pedagogica dos Professores Alfabetizadores. Na oportunidade, foi
apresentado o perfil dos profissionais que participaram da formacdo, bem como uma
reflexdo sobre a gestdo do PNAIC até a repercussdo das agdes formativas na pratica
pedagogica dos Professores Alfabetizadores, a partir da analise dos registros do
SIMEC/SISPACTO.

A pesquisa tem como linha a “Profissdo Docente, Curriculo e Avaliagdao” que
compde o grupo: Formagdo, Curriculo, Tecnologias e Inovagdo - GEPFOCTIL Como
produto técnico de estudo para o Programa de Pos-graduacdo em Educagdo Modalidade
Profissional da UNB/FE, conforme orientacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, sera apresentada proposi¢ao formativa para
retroalimentagdo, analise e redimensionamento da pratica pedagoégica dos Professores

Alfabetizadores.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos passe ou nos aconte¢a ou nos toque,
requer um gesto de interrup¢do, um gesto que é quase impossivel nos tempos que
correm: requer parar para pensar, para olhar, parar para escutar, pensar mais
devagar, olhar mais devagar e escutar mais devagar, demorar-se nos detalhes,
suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo
da a¢do (LARROSA, 2002, p. 24).

As reflexdes construidas no decorrer da pesquisa, na visao de Larrosa (2002), estao
relacionadas a questdes que marcaram cada um a partir de sua realidade profissional. Isso
ocorre quando o pesquisador identifica, nas experiéncias do estudo, algo que o toca
profundamente pela vivéncia das agdes que tenham tido mais significado, pelo
conhecimento e por tudo que o realiza como ser humano.

Dessa forma, narrar sobre a trajetoria do processo das pesquisas € retomar os passos
de constru¢do dos instrumentos, relembrando um percurso formativo que se propds a
atender a todos os Professores Alfabetizadores do pais. Foi um momento de provocagoes,
desequilibrios e tentativas de estabilidade sobre o que era apresentado em cada estudo.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa que, segundo Creswell (2010), nesse
tipo de investigagdo as estratégias escolhidas tém grande influéncia sobre os
procedimentos. Corroborando com esses preceitos, nesta pesquisa serdo usados como
instrumentos para a produgao dos dados as atividades e questiondrios disponibilizados no
SIMEC/SISPACTO com a pretensao de explorar o percurso formativo, seus processos,
atividades e eventos para compreender o comportamento dos individuos ou de seus grupos.
Para Demo (1995), a pesquisa qualitativa busca “[...] aspectos da realidade que nao podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relacdes
sociais” (DEMO, 1995, p. 32) considerando a compreensao do objeto inserido no contexto
pesquisado.

Seguindo os pressupostos de Demo (1995) no que tange as caracteristicas da
abordagem qualitativa, as atividades e questiondrios que foram respondidos pelos
participantes do programa como forma de registro do percurso formativo, disponiveis na
plataforma SIMEC/SISPACTO, serdo os instrumentos de analise desta dissertagao.

Consideramos que a pesquisa qualitativa estabelece significados proprios para os
fendmenos ocorridos num contexto real em que os sujeitos sdo protagonistas. Dai advém a
necessidade de o pesquisador observar as especificidades desse contexto e atribuir maior

importancia ao processo investigativo. Assim, o presente trabalho vai ao encontro da ideia
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defendida por Bogdan e Taylor (1982) ao relatarem que nos métodos qualitativos o
investigador deve estar completamente envolvido no campo de acdo dos investigados, haja
vista que esse método se pauta em conversar, ouvir € permitir a expressao livre dos
participantes, procedimentos que permearam toda a pesquisa a partir da analise dos
conteudos extraidos dos registros objetivos e subjetivos do SIMEC/SISPACTO. Também
se faz necessario enfatizar a preocupag¢do de ndo deixar qualquer julgamento subjetivo
influenciar na anélise dos dados.

A arquitetura prevista para a formagdo continuada dos Professores Alfabetizadores
do PNAIC exigiu, desde as primeiras etapas, um sistema de gestdo que considerasse a
subjetividade dos sujeitos participantes. Esse projeto de gestao foi executado por meio do
SisPacto, sistema desenvolvido pelo Departamento de Tecnologia - DTI/MEC com o
objetivo de gerenciar agdes do PNAIC. Disponibilizado no SIMEC, ele pode ser acessado
pelo seguinte endereco eletronico: http://simec.mec.gov.br. Tal sistema foi desenvolvido e
idealizado para dar transparéncia ao pagamento das bolsas de estudos, cuja liberagdo s6
acontecia depois de cada avaliacdo registrada, assim, estas eram pagas ao perfil que
estivesse cumprindo todas as etapas da formagdo proposta. As fases de produgdo e das
funcionalidades do sistema foram construidas a partir de discussdes entre a equipe MEC,
tendo como objetivo a coleta de dados que pudesse contribuir na avaliagdo do processo de
formagao e no redirecionamento das agdes para corre¢ao de fluxos e processos.

O SISPACTO armazenou dados de todos os participantes do programa por meio da
rede de universidades que foi constituida pelas responsabilidades compartilhadas entre
inumeros atores, desde Coordenadores das universidades até Professores Formadores,
passando por Coordenadores Locais e Orientadores de Estudo até chegar nos Professores
Alfabetizadores'* dos 5.470 (cinco mil quatrocentos e setenta) Municipios, abrangendo
todos os Estados. Esses integrantes recebiam bolsas por meio do Sistema Geral de
Bolsas/MEC e o material de formagao que foram distribuidos pelo Programa Nacional do
Livro Didatico - PNLD e Programa Nacional de Biblioteca Escolar - PNBE"”.

As funcionalidades do SISPACTO eram adicionadas, gradativamente, na medida

em que as etapas do PNAIC avancavam como, por exemplo: adesdo de Estados e

4 Sdo os professores que atuam nas turmas de 1 °, 2° e 3° do ensino fundamental de 9 anos e, também, professores de classes
multisseriadas. O ultimo Censo Escolar registrou, aproximadamente, 380 mil docentes lecionando nesses anos.

'3 0 Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, unificou as agdes de aquisigdo e distribuicdo de livros didéticos e literarios, anteriormente
contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Com nova
nomenclatura, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD também teve seu escopo ampliado com a possibilidade de
incluséio de outros materiais de apoio a pratica educativa para além das obras didaticas e literarias: obras pedagogicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforgo e corre¢do de fluxo, materiais de formagao e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros.
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Municipios, com indicagdo de Coordenadores Locais; indicacdo de Orientadores de
Estudo; composicdo da rede de universidades e a formacdo desses orientadores;
constituicao das turmas de Professores Alfabetizadores, entre outros dados.

Nesse sistema, os Coordenadores das universidades fizeram seu plano de atividades
para a formagdo, incluindo cronogramas, or¢amentos e toda a execug¢do do programa.
Também foram cadastradas todas as equipes envolvidas (Formadores, Orientadores de
Estudo e Professores Alfabetizadores). Montou-se uma cadeia formativa por meio de uma
sequéncia hierarquica, de modo que o Coordenador da universidade cadastrasse sua
equipe, para formar as turmas de Orientadores de Estudo que, apds participarem da
formagdo, pudessem avaliar os demais membros de sua equipe (Coordenador Adjunto,
Supervisor, Formador, Orientador). Na sequéncia, o Coordenador Local, em conjunto com
os Formadores, avaliavam os Orientadores de Estudo que avaliavam os Professores
Alfabetizadores e, ainda, toda a cadeia formativa realizava sua autoavaliacdo.

O SISPACTO, criado inicialmente para dar transparéncia a avaliagdo e ao
gerenciamento das bolsas, proporcionou o monitoramento de alguns parametros do
programa, a exemplo da identificagdo do perfil das turmas de alfabetizacao e sua avaliacao
sobre as a¢des formativas, bem como as contribui¢des do processo formativo para a pratica
pedagdgica dos Professores Alfabetizadores.

Esse Sistema, além de garantir o monitoramento e a avalia¢do de todo processo de
formagdo, propiciou a criagdo de indicadores de monitoramento como as questdes de
infraestrutura, materiais, gestdo e viabilizou pesquisas e avaliagdes que possibilitaram o
acompanhamento dos desdobramentos das atividades planejadas e implementadas, de
modo a permitir reavaliacdes das estratégias propostas para a formacdo dos Professores
Alfabetizadores. Por outro lado, proporcionou maior acesso as informagoes, garantindo a
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos pelas universidades no que tange o
pagamento das bolsas e a distribui¢do dos materiais. Outros aspectos importantes em
relagdo ao pagamento de bolsas de estudos e pesquisa foram a valoriza¢do dos Professores
Alfabetizadores e o incentivo para que permanecessem nas classes de alfabetizagao. Os
dados estatisticos que podem ser obtidos através do sistema contribuem para o

. . . . iy . . ~ 1 . .
fortalecimento da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo'® nas universidades

'® De acordo com 0 DECRETO N° 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009, Art.2° Sdo principios da Politica Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica: V- articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formagio docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Neste contexto,
a formagdo continuada no ambito do PNAIC guarda os principios da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
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envolvidas e, também, no fornecimento de dados fundamentais para avaliacdo dos avancos
nas politicas publicas para a educagdo no Brasil.

Os procedimentos de coleta de dados se constituiram de quatro instrumentos de
avaliacdo online (questionarios) que foram aplicados as equipes participantes do programa:
Professores Alfabetizadores, Orientadores de Estudo, Formadores, Coordenadores Locais,
Supervisores e Coordenadores das Universidades. Tal coleta aconteceu no periodo de 2013

a2015"". Aqui serfo analisados os seguintes instrumentos:

1) Perfil dos participantes do programa.

2) Mobilizagao social.

3) Relatério das Universidades Formadoras.
4) Avaliagdo do PNAIC.

No SISPACTO 2013, 2014 e 2015 foram elaborados os instrumentos para a
construcdo do “Perfil dos Participantes” do programa nos quais foram registradas
informagdes pessoais e profissionais com o objetivo de desenvolver um perfil de todos os
participantes (Professores Alfabetizadores, Orientadores de Estudo, Formadores,
Coordenadores Locais, Supervisores ¢ Coordenadores das Universidades) do programa
para, assim, poder entender sua trajetdria e sua constitui¢cao profissional. O questionario foi
composto por questdes que variam desde a idade, area de formacao profissional, sexo até o

vinculo empregaticio, conforme Figura 05:

Figura 05: Tela SIMEC/SISPACTO 2013 — Perfil dos Participantes

Sexo () Masculino ® Feminino

Nome da mée
Naclonalidade  Brasil i
Estado Civil  Selecione =
Estado Selecione |~ |«
Tipo Selecione ~ |«
Documento de identificagao Numero do Documen to ‘
Data Expedigéio “
Orgtio Expedidor «
Dados Profissionais
Vinculo  Selecione l
Fung#o atual ou similar Selecione
Formagéo (Escolaridade)  Seclecione
Area Selecione
Area de Formaciio (Selecione a mais relevante, se houver mais de uma) Selecione uma Area

Area de formagao V@580 formacéo (® completo ' Incompleto | Em andamento

Inicio 4

Fim 4

Educag@o Basica com certificagdo dos participantes como “Curso de formagdo continuada de professores na modalidade extensdo
universitdria”, conforme Projeto elaborado por cada da Universidades, no SIMEC/SISPACTO.

170 PNAIC foi executado no periodo de 2013 a 2107. O recorte temporal foi definido a partir dos documentos selecionados para esta
pesquisa.



42

Continuagao Figura 05:

Contatos
Tpo (®) Resigencial () Profissional () Deseanso
CEFP .
ui Selecione ‘
Municipio Digite CEP.
Enderego | ;yra00um0 "
Bairro 1

Complemanto

Nimero )

Residencial

Trabalho 1
Telefone
Celular

Qulro
Principal 4

E-mail
Opcional

Fonte: http://simec.mec.gov.br/sispacto3 (2013).

A Atividade disponibilizada para os Professores Alfabetizadores no SISPACTO

2014 referente a “Mobilizacdo Social” apresentou questdes objetivas as quais

possibilitaram aos participantes refletirem sobre a avaliagdo dos Professores

Alfabetizadores quanto a participacdo da Gestao Estadual e Municipal para a mobilizagao

social do programa no ambiente escolar, conforme Figura 06:

Figura 06: Tela do SIMEC/SISPACTO 2015 — Mobiliza¢ao Social

{3} Principal &, Relatdrios {s} Sistema

Q Sair

Professor Alfabetizador - Execugdo

Professor Alfabetizador

= ¢ o © #& simec.mecgovbr/sispacto3/sispactod.php?modulo=principal/professoralfabetizador/professcr [E]  »+» g +iInD g B

2 - Configuractes S outros
* SiMEC SISPACTO 2015 “ ‘ o 0

[ S I SPACTO 201 5 Usuario: MIRNA FRANGA DA SILVA DE ARAGJO ()

Sua sessdo expira em: 58mind2s

Principal Dados Professor Alfabetizador

Avaliagio Complementar

Orientagdes
g0es 2

Acompanhar avaliagdes e bolsas

Atividades Obrigatérias

Selecione periodo de referencia: 40 Parcela ( Ref, Novembro / 2015) '~ «

Mobilizagéio Social




Continuagao Figura 06:
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Z Disponibilizando meios e espagos adequados para os estudos

1. De que forma a diregao da escola apoia os — Incentvando a
professores alfabetizadores que participam do | |
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa? —

o Projeto Politico-Pedagdgico.

movend

S de Pais & Mestres £/0U eventos pedagogicos para apresentar o Pack

Disponibilizando materiais de apoio 4 formacdo

A direg3o da escola nao apoia os professores que parficipam do Pacio.

(@] | (]

Semanal
2. Com que periodicidade a escola promove (7).

atividades visando envolver as familias dos
de fracao e & Bimestral
letramento dos filhos? ) Semesirai

A escola ndo promove afividades com as familias

Apresenta sugeses e crificas a0 programa.

1] ¢

. | Acompanha o processo formativo dos professores alfabefizadores
3._D_e L udo“:u Cons E.I u Edﬂs uumalpﬂh_ 9 d: - Propde alieracbes no planejamenio pedagdgico da escola voltado para as furmas de alfabefizacgo.

Idade Certa? || O Conselho Escolar nunca discufiu sobre alfabetizacio
Oufra

A escola ndo possui Conselho Escolar.

(@] | [ ] |

Parficipa ativamente
4. Em que medida a comunidade escolar participa '® Particpa modsradaments
do Pacto pela Alfabetizagao na Idade Certa: ™)

) (@

Parbcipa pouco

\/ Nao pariicipa

5. Em que medida o Pacto contribui para o seu ® Contts ecsvamenie
conhecimento acerca do direitos de aprendizagem O Contrioui moderadaments
das criangas, nos trés primeiros anos doensino . .. -
fu P - Coninbui um pouco
\/ Nao contribui

Fonte: http://simec.mec.gov.br/sispacto5 (2015).

O Relatério Final elaborado pelas Universidades Formadoras na

SIMEC/SISPACTO 2013, Figura 07, apresentava questdes dissertativas

plataforma

com uma

abordagem subjetiva. Esses relatorios foram preenchidos pelos Coordenadores Gerais e

Coordenadores Adjuntos e os Supervisores. Tal formato tinha como intento provocar a

reflexdo de forma coletiva dessas instituigdes sobre a formagao oferecida por elas no ano

de 2013. Para tanto, teriam que relatar sobre:

1) Colegiado do curso.

2) Articulagdo Institucional.

3) Comentarios sobre a avaliagao.

4) Planejamento Pedagogico do curso.

5) Organizagdo Pedagdgica do curso.

6) Acompanhamento dos cursistas.

7) Sobre o contetdo do curso.

8) Sobre a metodologia.

9) Sobre os critérios de avaliagao.

10) Comentarios sobre a equipe pedagdgica.

11) Sobre a articulagdo com o MEC.
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12) Ligdes apreendidas.
13) Sugestoes.

14) Comentarios.

Figura 07: Tela do SIMEC/SISPACTO 2013 - Relatorio Final das Universidades

= C @ © & simecmecgov.br/sispacto/sispacto.php?modulo=principal/universid iversidadeexecuca: [E) TR yinDag R 3
B - Configuragges [ Outros favorito
. " .
? SlMEc SISPACTO 2013 k& “ ‘ 7] 0
s ) SISPACTO 2013 Usuério: MIRNA FRANCA DA SILVA DE ARAUJO ()
Sua sassfo expira em’ 59mind2s
4} Principal &, Relatdrios s Sistema O sair
Universidade - Projeto Coordenador Geral IES - Execugdo
Universidade - Execucdo
rincipa Dados Coordenador IES Gerenclar Equipe  Avaliar Equipe Aprovar Equipe Acompanhar avaliagbes e bolsas ~ Gerendiar Turmas Plano de atividades Orgamento
Relatério Final
Relatério Final
Orientacoes Este relatorio, apos validagdo do MEC, sera publicado no site oficial do Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade Certa (pacto.mec.gov.br).
1. DADOS GERAIS
Instituigéo Estado Atual
Curso Formacio Continuada de Profassoras Alfabatizadores e Orientadores de Estudo no &mbita do Pacto Nacional pela Alfabatizac8o na Idade Certa Aprovado pelo
MEC
Coordenador(a) ==

Fonte: http://simec.mec.gov.br/sispacto5 (2013).

Finalizando as agdes formativas, as institui¢des preencheram o Relatorio Final de
Avaliagdo no SIMEC/SISPACTO 2014. Esses relatorios foram preenchidos pelos
Coordenadores Gerais ¢ Coordenadores Adjuntos e os Supervisores, € apresentaram as

seguintes questdes dissertativas:

1) Quais as principais dificuldades na execucdo do processo de formagao
continuada no ambito do PNAIC?

2) Quais as principais facilidades na execugao do processo de formacao continuada
no ambito do PNAIC?

3) Como vocé analisa a qualidade pedagogica do material de formagdo do PNAIC?

4) Quais sdo as barreiras e facilitadores que influem na realizagdo das suas
atribuicdes no ambito do PNAIC?

5) Em sua opinido, qual € a contribuigdo real do PNAIC para a alfabetiza¢do das

criangas?
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O Relatério das Universidades Formadoras preenchidos no SIMEC/SISPACTO
2015, Figura 08, foram preenchidos pelos Coordenadores Gerais e Coordenadores
Adjuntos e os Supervisores, € apresentaram as seguintes questoes dissertativas referente as

acoes pedagogicas, que também sao objeto de anélise na presente pesquisa:

1) Quais as principais estratégias de ensino implementadas pela IES ao curso
(combinacao de metodologia, contetido, recursos didaticos e procedimentos
viabilizando a aprendizagem dos professores)? Se houver, cite sugestoes de
melhoria para a préxima formacao.

2) Quais os meios para atender a assisténcia ao cursista (promog¢do de condigdes
objetivas para frequéncia as aulas)?

3) Dos professores concluintes do curso, houve relatos quanto a melhoria e
inovagdo em suas atividades em sala de aula? Se sim, cite os relatos mais
comuns de forma sucinta.

4) Considerando o plano de formacao elaborado pela instituicao formadora, analise
se a formacdo realizada atendeu ao previsto no plano e se foi possivel
desenvolver todos os aspectos propostos.

5) Consideragoes Finais.

Figura 08: Tela do SIMEC/SISPACTO 2015 - Relatério Final das Universidades

<« C @ © & simecmecgov.br/sispacto3/sispactol.php?modulo=principal/universidade/universidadeexecu: [E] = =« Fwd L O a =
@& - Configuracaes B outros faveritos
o S SISPACTO 2015 - % =30 ]
. S'MEC SISPACTO 2015 Usuario: MIRNA FRANGA DA SILVA DE ARALJO (3

Sua §63880 expira em: 5Imin50s

2} Principal & Relatorios & Sistema © sair

rersidade - Projeto Coordenador Geral IES - Execugao

Universidade - Execugdo

UnB - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILY

Principal Dados Goordenador IES Gerenciar Equipe Avaliar Equipe Aprovar Equipe Acompanhar avaliagses e bolsas Gerenciar Turmas Relatorio Final

IDENTIFICACAO

1.IES: UnB - FUNDACAOQ UNIVERSIDADE DE BRASILIA
2. Coordenador Geral: R O 8

3. UFs atendidas: DF

4. Quantidade de municipios atendidos: 1

5. Vigéncia: 01/0712015 até 31/01/2016

6. Periodo de certificagao: l 17/03/2016 M'ﬂ| 31/05/2016 «
v

Fonte: http://simec.mec.gov.br/sispacto5 (2015).

A atividade “Avaliacdo do PNAIC” SISPACTO 2014, Figura 09, preenchida pelos

Professores Alfabetizadores, teve como proposi¢do o estabelecimento da relagdo entre a
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base tedrica apresentada no estudo e as estratégias formativas propostas no periodo, a fim
de obter dados que pudessem ser relevantes quanto as contribui¢des do programa para a

pratica pedagogica deste Professor Alfabetizador.

Figura 09: Tela SIMEC/SISPACTO 2014 — Avaliagdo do PNAIC

« c o @ & simec mecgov.br/sispacto2/sisy ph dulc ir sralfabe lor/profes: (=] s @ o L M a | =
@ - Configuragoes B3 outros favoritos
{~> SIMEC ssPAcTO 2018 - e “ %0 O
- SISPACTO 2014 Usiiario: MIRNA FRANGA DA SILVA DI ARAGIO €3
Sun 65380 xpira am: E9MIng0s
2 Principal & Relatérios ¥ Sistema O sair

Professor Alfabetizador

UFMS - Fundagio Universidade Federal de Mato Grosse do Sul

Dados Professor Avaliagio Complements iacBes e bolsas Atividades Obrigatsrias Resultados ANA 2013

Selecions periodo de referéncla: 102 Parcela ( Ref. Janeiro / 2015 )

Avaliagao do Pacts Nacional pela Alfabetizacao na idade Certa

Orientagses |

Contribuiu Contribuiu Nio

Informe qual foi a contribui¢ao da Formagao do
Pacto para: o

Informe a dificuldade encontrada para: COmunicar o Ministésio da Educacio pelo e-mail pactonacional@mec gov br 6 S 0

Fonte: http://simec.mec.gov.br/sispacto4 (2014).

Tardif (2000) afirma que a epistemologia da pratica profissional vem revelar
preceitos dos saberes docentes visando “compreender a natureza desses saberes, assim
como o papel que desempenham tanto no processo de trabalho docente quanto em relagdo
a identidade profissional dos professores” (TARDIF, 2000, p. 11).

Nesses preceitos, a presente pesquisa segue a Otica epistemologica da pratica com o
enfoque na vertente critica por meio da articulacao dos eixos sujeito/objeto e teoria/pratica.
Entendendo que a formagao continuada proposta faz parte da realidade dos sujeitos, neste
estudo pretendemos analisar esse percurso formativo para a compreensdao de sua
efetividade na reflexdo e na pratica pedagogica dos Professores Alfabetizadores
participantes do PNAIC.

Na visao de Machado (2014), “a pratica docente ¢ um exercicio diario, uma
formagao pessoal e profissional que ndo finda, pois o professor precisa constantemente de

conhecimento, teoria € novas praticas” (MACHADO, 2014, p. 9).
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Este trabalho pretende, no campo da formacdo de professores, conhecer esses
sujeitos que participaram dos percursos formativos propostos e compreender como estes
constroem suas relagdes com o conhecimento, com a proposta metodoldgica do programa,
com seus pares, com a reflexdo sobre a pratica pedagogica e com as contribui¢cdes do
PNAIC para o seu trabalho em sala de aula.

Na analise dos dados, para a presente pesquisa, foram utilizados os cadernos de
formacdo do PNAIC, a legislagdo do programa e autores como Imbernén (2009, 2010,
2011, 2016), Tardif (2000, 2014), Néovoa (1991, 1995, 2001, 2013, 2014) e Pimenta
(2018).

O caderno de “Formagdo de Professores do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na
Idade Certa” traz em seu texto o reconhecimento sobre o fato de os profissionais
envolvidos na formacao possuirem um saber sobre a profissdo, evidenciando, porém, que
“[...] nos processos formativos, eles precisam compreender que o que eles ja sabem pode
ser modificado, melhorado, trocado, ratificado, reconstruido, refeito ou abandonado”
(BRASIL, 2012, p. 14).

Ao tratar do conhecimento profissional docente, Imbernon (2010) afirma que: “[...]
a profissdo docente comporta um conhecimento pedagdgico especifico, um compromisso
ético e moral e a necessidade de dividir a responsabilidade com outros agentes sociais”.
(IMBERNON, 2010, p. 30).

E sabido que a formacdo continuada de professor deve colaborar com o
desenvolvimento de um conhecimento profissional que, segundo Imbernén (2010), lhe

permite:

[...] avaliar a necessidade potencial e a qualidade da inovagdo educativa que deve
ser introduzida constantemente nas institui¢des; desenvolver habilidades basicas
no ambito das estratégias de ensino de um contexto determinado, do
planejamento, do diagndstico e da avaliagdo; proporcionar as competéncias para
ser capazes de modificar as tarefas educativas continuamente, em uma tentativa
de adaptacdo a diversidade e ao contexto dos alunos; comprometer-se com o
meio social. IMBERNON, 2010, p.72).

Assim, a formacao continuada de Professores Alfabetizadores proposta no ambito
do PNAIC pressupde um conhecimento pedagdgico e um processo colaborativo de troca de
experiéncias para o desenvolvimento da organizacdo, das pessoas € da comunidade
educativa que as envolve.

No tocante a valorizagdo do saber docente, Tardif (2014) pondera que:
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[...] se o trabalho modifica o trabalhador e sua identidade, modifica também,
sempre com o passar do tempo, o seu ‘saber trabalhar’ [...], uma vez que
trabalhar remete a aprender a trabalhar, ou seja, a dominar progressivamente
os saberes necessarios a realizagdo do trabalho [...]. (TARDIF, 2014, p. 57,
grifos do autor).

Nessa conjuntura, a formacdo de professores possibilita uma reflexdo sobre a
consciéncia profissional, as experiéncias (pessoais, escolares e profissionais) € sua

consciéncia sobre a pratica e sobre o saber docente. Nas palavras de Novoa (1991):

[...] a formagdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos
professores os meios de um pensamento autdnomo e que facilite as dinamicas de
autoformagao participada. Estar em formacdo implica um investimento pessoal,
um trabalho livre e criativo sobre os percursos e os projectos proprios, com
vistas a constru¢do de uma identidade, que ¢ também uma identidade
profissional (NOVOA, 1991, p. 25).

Dessa forma, os apontamentos de Néovoa (1995) fundamentam as reflexdes sobre a
pratica da reflexividade, a mobilizagdo dos saberes docentes, a colaboracdio e o
engajamento. Nessa perspectiva, ele defende a ideia de que a formagao de professores se
da através de um trabalho de reflexao critica sobre as proprias praticas e de reconstrucao
permanente da identidade pessoal.

Segundo Pimenta (2012, p. 20), uma identidade profissional se constrdi, pois, a
partir da significacao social da profissao; da revisao constante dos significados sociais da
profissdo; da revisao das tradi¢des. Mas, também, da reafirmacao de praticas consagradas
culturalmente e que permanecem significativas.

Entdo, conhecer a percep¢ao dos Professores Alfabetizadores a partir dos registros
do SIMEC/SISPACTO sobre os impactos e as contribui¢des do percurso formativo para
sua pratica pedagogica e seu desenvolvimento profissional pressupde reflexdes importantes
propostas pelos autores apontadas nesta pesquisa.

Considerando as reflexdes teoéricas para a analise dos dados coletados no
SIMEC/SISPACTO e dos documentos do programa como os cadernos de formacao de
professores e a legislagdo pertinente a criagdo e execucao do PNAIC, a presente pesquisa
utilizou o método de analise documental e analise de conteudo.

A pesquisa documental, bem como outros tipos de pesquisa propde-se a produzir
novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os fenomenos e dar a conhecer a

forma como estes tém sido desenvolvidos (SA-SILVA; ALMEIDA e GUINDANI, 2009).
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Assim, para analise dos cadernos de formacdo e da legislagdo sera utilizado o
método de andlise documental procurando interpretagcdes ou informagdes que possam
contribuir com a analise do conteudo dos instrumentos aplicados aos participantes do
programa na plataforma SIMEC/SISPACTO.

Flick (2009) ressalta que em um estudo documental o pesquisador deve entender os
documentos como “meios de comunicagdo”, pois foram elaborados com algum proposito e
para alguma finalidade, sendo inclusive destinado para que alguém tivesse acesso a eles.
Assim, indica que € importante compreender quem o produziu, sua finalidade, para quem
foi construido o documento, qual a intencionalidade de sua elaboragdo e que ndo devem ser
utilizados como “contéineres de informagdes” e, sim, como uma forma de
contextualizagdo da informagdo, sendo analisados como ‘“dispositivos comunicativos
metodologicamente desenvolvidos na produgdo de versdes sobre eventos” (FLICK, 2009,
p. 234).

Logo, a andlise documental serd realizada aliada a analise de conteudo que,

segundo Bardin (2011), consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de produgdo/recepcao (varidveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 2011, p.47).

A categorizagdo ¢ parte do processo analitico interpretativo dos dados constituidos
em pesquisas qualitativas e dependendo dos pressupostos assumidos pelo pesquisador pode
ter diferentes direcionamentos. A partir das unidades de sentido, busca-se reunir em
conjuntos aqueles elementos que possuem algo em comum. Portanto, “a categorizacao ¢
um processo de criagdo, ordenamento, organizacao e sintese” (MORAES e GALIAZZI,
2011, p. 78).

Ressaltamos que os questiondrios consultados via SIMEC/SISPACTO foram
analisados por categorias de acordo com as questdes apresentadas e objetivos propostos,
descritos no capitulo 6, “Processo Formativo do PNAIC”.

Assim sendo, a abordagem da analise de conteudo pretende explicar e sistematizar
os conteudos apresentados pelos participantes do PNAIC, na plataforma
SIMEC/SISPACTO, tendo como referéncia os documentos que fundamentam e dao

diretrizes ao programa.
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3 O ESTADO DO CONHECIMENTO

3.1 O Que Dizem as Pesquisas

A liberdade, que é uma conquista, e ndo uma doagdo, exige uma permanente busca.
Busca permanente que so existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem
liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela precisamente porque ndo a tem.
Ndo é também um ponto ideal, fora dos homens, ao qual inclusive eles se alienam. Ndo
é ideia que se faca mito. E condi¢do indispensdvel ao movimento de busca em que estio
inscritos os homens como seres inconclusos. (FREIRE, 1987, p. 9).

Este capitulo traz o estado do conhecimento realizado no inicio da pesquisa a
respeito das producdes sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa —
PNAIC, aqui se destaca os trabalhos investigados que foram abordados de forma sintética
com o objetivo principal de mostrar seu objeto de pesquisa e tipo de producao. Assim, a
sumarizacdo de informagdes contidas nos estudos colaborou para a compreensdo da
tematica em questao e na identificagdao de lacunas. O que contribuiu para a organizagdo do
estudo seguinte. Nesse sentido, cabe ao pesquisador adotar uma atitude de objetividade,
imparcialidade e respeito pelo objeto pesquisado (GIL, 2002). Em sintese, uma pratica ndo
estd em detrimento da outra, mas sdo procedimentos absolutamente necessarios que devem
ser utilizados para o proposito adequado do estudo.

Os trabalhos foram selecionados de acordo com o objetivo de cada pesquisa
analisada e considerando, também, a finalidade desta dissertacdo que ¢ analisar o percurso
formativo dos docentes que participaram do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade
Certa — PNAIC, a partir dos registros do SIMEC/SISPACTO considerando os aspectos:
impactos e contribui¢des para a pratica pedagodgica dos professores alfabetizadores,
possibilitando o desenvolvimento continuo destes profissionais. Para tanto, foram
selecionadas apenas as dissertacdes e as teses que possuem suas particularidades e
problemas especificos compartilhados com as pretensdes desta pesquisa. Assim, as
investigacdes ja realizadas apontam os aspectos positivos e negativos da formacao,
mostram o que elas problematizam e o que trazem de novo, pontos que podem contribuir
para as questdes colocadas por esta investigagao.

O levantamento sob os protocolos de pesquisa usou palavras-chave como:
Educagao, PNAIC, Professor Alfabetizador, Pratica Pedagodgica e Politica Publica com um

recorte temporal de 2013 (ano de implementagdo programa) a 2020. Tal levantamento foi
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feito a partir das bases da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD do
Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia - IBICT.

A investigacao resultou em 167 (cento e sessenta e sete) produgdes que abrigam o
assunto entre teses e dissertacdes. Com o levantamento foi possivel identificar as areas de
pesquisas do objeto de estudo desta dissertagdo e os objetivos de cada trabalho. O critério
usado para a selecao foi o objetivo comum a esta pesquisa quanto ao processo formativo e
as contribuigdes do PNAIC para a pratica pedagdgica dos Professores Alfabetizadores.
Depois desse apuramento, foi definido como corpus de andlise 24 (vinte e quatro)

trabalhos, sendo 5 (cinco) teses ¢ 19 (dezenove) dissertagdes, conforme Quadro 02:

Quadro 02: Producdes (Teses e Dissertagdes) sobre o PNAIC

Producdes Ano Regiio N°
Teses 201522018 PR, SP, RJ, SC. 5
Dissertagdes 2015 a2019 RS, AM, SP, PE, SC, MG, DF, PB, RN. 19

Fonte: a autora (2020).

O estado do conhecimento contemplou um conjunto de produgdes distribuidas entre
as regides Sudeste, Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste contemplando 11 Estados. O
Quadro 02 apresentou o nimero de produgdes e os Estados em que foram produzidas. E
importante evidenciar que apesar de delimitarmos o recorte temporal a partir de 2013, data
de inicio do programa, as primeiras produgdes datam de 2015. Logo, as producdes (tese e
dissertagdes) foram publicadas no periodo de 2015 a 2019.

O Quadro 03 mostra as palavras-chave e a recorréncia em que cada uma delas

aparece nas publicagdes enfatizando aquelas que mais se destacam.

Quadro 03: Palavras-Chave Encontradas nas Produgdes e seus
Equivalentes Discursivos

Categorias Equivaléncia Ocorréncia
Politica Publica | Pacto Nacional pela Alfabetizag@o na Idade Certa, PNAIC, Politica 24
Educacional, Politica Pablica.
Formagao Formagdo de Professores, Desenvolvimento Profissional, Formagao 27
Continuada, Formacdo Docente, Trabalho Docente, Discurso.
Pratica Pratica Pedagodgica; Pratica docente, Ensino e Aprendizagem,

Planejamento, Professores Alfabetizadores, Saberes experienciais, 20

Ludico, Avaliagdo, Mudanca de Pratica, Saberes Docentes, Relatos.
Alfabetizacdo Alfabetizagdo e Letramento, Ciclo de Alfabetizacdo, Linguagem, 16
Anos iniciais, professores polivalentes, educagdo basica.
Fonte: a autora (2020).
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Considerando o volume grande de termos, optamos por organizar as palavras-chave
em categorias, definindo-as da seguinte forma: Politica Publica, Formacao, Pratica e
Alfabetizagao.

A categoria “Politica Publica” trata o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa como uma politica nacional essencial para alfabetizar todas as criangas na idade
adequada, devendo integrar-se ao cotidiano da escola, pautar-se no respeito e na
valorizacdo dos diferentes saberes e na experiéncia docente. Logo, os eixos definidos
constituiram um conjunto integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas que foram disponibilizados pelo Ministério da Educacao para contribuir com
a alfabetizacdo e o letramento, sendo seu eixo principal a formagdo continuada dos
Professores Alfabetizadores. Estas ac¢des apoiavam-se em quatro eixos de atuagao:
Formacgao Continuada de Professores Alfabetizadores, Materiais Didaticos e Pedagogicos,
Avaliagoes e Gestao, Controle Social ¢ Mobilizagao.

A formagdo continuada como um dos eixos da politica publica definida pelo
PNAIC “constituiu-se no conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de toda a carreira
docente para melhoria da qualidade do ensino e ao aperfeicoamento da pratica docente. O
curso foi estruturado para permitir a melhoria da pratica docente” (BRASIL, 2012b, p. 24).
No caderno Formacgao de Professores no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
consta que:

No Brasil, a questdo da formagdo continuada de professores vem sendo
amplamente discutida como uma das principais vias de acesso & melhoria da
qualidade de ensino. O motivo pelo interesse e preocupacgdo pela formagio
ocorre principalmente pelo fato de, nas ultimas décadas, o sistema educacional
brasileiro ter sofrido uma grande expansdo, registrando-se um crescimento
amplo de matriculas em todos os niveis de ensino. Dentro dessa realidade,
muitos estudos vém sendo desenvolvidos no sentido de favorecer a construgdo de
politicas publicas que venham de fato reverter os indicadores de desempenho dos

alunos que hoje estdo nas escolas de todo o pais, em um dos caminhos apontados
¢ a formacao continuada de professores (BRASIL, 2012, p. 9).

Desse modo, fica clara a concepcdo de que os investimentos em formagao
continuada de professores podem ser decisivos para melhoria dos baixos indices da
educagdo. Gatti (2008) sinaliza que ha uma razao historica para o surgimento desses cursos
formativos. Na visao dela: ‘“criaram-se o discurso da atualizacdo e o discurso da
renovacao” (GATTI, 2008, p. 58). A autora ressalta que a concepg¢ao da formacao
continuada surge como meio de aprofundar e melhorar a pratica profissional. Tal l6gica foi

incorporada, também, pelo campo educacional “[...] o que exigiu o desenvolvimento de
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politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas caracteristicos de nosso sistema
educacional” (GATTI, 2008, p. 58).

Tendo em vista que o presente estudo busca compreender o percurso formativo,
seus impactos e contribuigdes para a pratica pedagogica dos Professores Alfabetizadores, a
categoria “Pratica” constitui-se como fundamental para essa compreensdo. A
epistemologia da pratica profissional indica um “conjunto de saberes utilizado realmente
pelos profissionais em seu espaco de trabalho cotidiano para desempenhar todas as suas
tarefas” (TARDIF, 1999, p.10). Segundo as pesquisas, a pratica ¢ construida por meio da
incorporagdo de novos elementos didaticos na organizagdo do trabalho pedagdgico do
professor, fortalecendo as reflexdes teoricas diretamente relacionadas as atividades praticas
pedagogicas.

Na categoria ‘“Alfabetizacdo”, apresentou-se os pressupostos do programa: a
garantia do direito das criancas de serem alfabetizadas até os oito anos de idade e a funcao
social deste aprendizado. A concepcdo adotada no ambito do PNAIC abrange a
Alfabetizagao na perspectiva do Letramento, ou seja, € necessario que a crianga domine o
Sistema de Escrita Alfabética como, também, o uso social da lingua presente nos diversos
tipos textuais. Pensando nesse aspecto, o PNAIC ndo propde um método especifico, nao
obstante, apresenta varias sugestdes metodologicas. Organizou-se todo o processo de
formagdo, de modo a subsidiar o Professor Alfabetizador a desenvolver estratégias de
trabalho que atendessem diretamente as necessidades de sua turma e de cada aluno em
particular, em fun¢do do desenvolvimento ¢ dominio da lingua escrita apresentada por

esses alunos no decorrer do ano letivo.

Quadro 04: Teses ¢ Dissertacdes Selecionadas

Natureza
N° da Ano Titulo Autores Instituicao Palavras-chave
Pesquisa
Pacto Nacional pela
PNAIC: possibilidades e Josi Carolina Universidade Alfabetizag¢ao na Idade
1 | Dissertagdo | 2015 |percepcdes no contexto da da Silva Leme Federal de Sao | Certa. Politica Publica.
formacao docente Carlos - UFSCAR | Formacdo de Professores.
Sao Paulo.
A Universidade
O lugar dos saberes| Marcia Inés Regional do PNAICI Professores
. N Lot . Noroeste do Alfabetizadores.
2 | Dissertacdo | 2015 |experienciais dos professores | Maschio dos . - ,
o PNAIC Santos Estado do Rio Formacao Coqtmugda.
Grande do Sul - | Saberes Experienciais.
UNIJUT
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Pensando a inser¢do d Giovanna
ensando sereao de Rodrigues Pontificia Politicas publicas;
politicas de formagdo . . - . ’
. Cabral Universidade | Formagéo continuada;
continuada de 1 .
Catdlica do | Professores alfabetizadores;
3 Tese 2015 | professores em  um . .
municipio de  pequeno Rio de | Pacto Nacional pela
orte: o que dizem os Janeiro - | Alfabetizagdo na Idade
porte: q - PUC/RJ Certa; Matias Barbosa
sujeitos dessa formacao?
Luciane i i : izacdo-
As Influéncias do PNAIC T Universidade | PNAIC; . alfabetazac;ao
4 | Dissertagdo |2015 | na Dindmica do Processo y La Salle ~ -letramento; - Formagdo ~de
de Alfabetizacio Munhoz UNILASSA | Professores, Educagio
¢ Santiago LE Basica.
O,. planejame’nt.o da Paula' Universidade | Formagdo de Professores.
pratica pedagdgica do | Francimar da N -
. - . . Federal do | Alfabetizagio. Préatica
5 | Dissertacdo |2016 | professor alfabetizador: | Silva . L. .
marcas da  formacdo | Eleutério Rio Grande | Pedagogica. Planejamento.
. do Norte PNAIC.
continuada
“Me ensina o dque vocd p risc,tila‘Bier Universidade | Avaliagdo. Formacgao
Ve Avaliaqéo da da Silveira Federal do |Continuada. Alfabetizagdo.
6 |Dissertagdo |2016 T ¢ Rio Grande | Pacto Nacional pela
Aprendizagem no N
contexto do PNAIC do Sul -|Alfabetizagio na Idade
UFRS Certa.
A formagao de | Gisele
professores Pedrosa de
alfabetizadores dentro do | Almeida Universidade | PNAIC. Formacgao
. . PNAIC (2012-2013): | Messora Nove de | continuada de professores.
7 Dissertacdo | 2016 . .
propostas, Julho - | Politicas Publicas para a
desenvolvimento e UNINOVE | Alfabetizagéo.
repercussdes na pratica
docente
~ . Neire Sueli | Pontificia
Formagdo  Continuada: . . N .
Estudo da Influéncia do Munhoz Universidade | Formacgdo Continuada.
8 Dissertacdo | 2016 o Catolica de |PNAIC. Saberes docentes.
PNAIC na Pratica dos ~ L
Docentes de Barueri Sdo Paulo — | Praticas docentes.
PUC/SP
Formagao continuada dos | Edjane  de
Hibetiadores  do|Mélo | Universidade
9 | Dissertagdo |[2016 | PNAIC da Rede Fe.d cral  de Alfabet1~za(;ao. PNAIC.
L . Juiz de Fora | Formagdo de Professores
Municipal de Ensino de _UFIF
Catende/PE: desafios ¢
aprendizagens
Eliana A
. Aparecida Universidade
© Pacto Nacional pela)p, o0 |Egtadual | PNAIC/CAMPINAS-SP.
Alfabetizacdo na Idade . ~ .
. ~ Boscolo Paulista Formacao Continuada.
10 |Dissertacdo |[2016 |Certa: resultados da - . .
A . Julio de | Alfabetizagao. Politicas
experiéncia realizada em . .
Campinas Mesquita Publicas.
P Filho” -
UNESP
PNAIC: os discursos dos | Maira Vieira
professores  sobre  a | Amorim Universidade Formacéo continuada.
11 | Dissertagdo |[2017 |efetividade da formacéo | Franco . PNAIC. Préatica pedagodgica.
. A de Brasilia
continuada na Pratica Trabalho docente.

Pedagogica
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As contribui¢des do Andrea Ulg‘slgsﬁﬁde PNAIC:
PNAIC para a pratica Ramos de . )
. ~ . Paulista alfabetizagdo e
12 | Dissertagdo | 2017 | docente: O que pensam e Oliveira et ~
o Julio de | letramento; formagao
fazem docentes do 3° ano .
e gestores escolares? Mesquita docente
8 ' Filho”
In? IPiZAégs enZsPSrl:i?isca Tamgm Universidade Alfabetizagdo.
. N pricagoes Gabriele Federal de Formagao de
13 | Dissertagdo | 2017 Pedagogica dos . . .
Pereira Sergipe - | professores. Ensino e
Professores ; UFFS aprendizagem
Alfabetizadores Guisso P &
Formag@o continuada para Jaqueline
rofessores ; A PNAIC. Formagao
P de Morais | Universidade o i
alfabetizadores: um estudo Costa Tecnolégica continuada. Ensino
14 Tese 2017 de caso sobre as Fe deralg do de Matematica nos
contribui¢des do PNAIC \ anos iniciais. Ciclo
no municipio de Ponta Parand - de alfabetizacdo
UTFPR ’
Grossa
Jozeildo Formagdo de
Kleberson Pontificia proqusores
. . . alfabetizadores.
Mudangas na pratica Barbosa | Universidade PNAIC. Prética
15 Tese 2017 | docente de alfabetizadores Catolica de docente Mu dancas
no contexto do PNAIC Sdo Paulo - de .ré tica ¢
PUC/SP pratica.
Desenvolvimento
profissional.
Formagao Continuada de Vanusa Universidade y .
Professores Daniel d Politica Educacional,
. N . anicl da Federal da ~
16 | Dissertagdao | 2018 Alfabetizadores: um Silva Paraiba - Formagao de
estudo do PNAIC no UFPB Professores; PNAIC.
municipio do Crato/CE
Milena Pontificia Formacéao
Formacgao Continuada: Marques Universidade continuada.
17 | Dissertagdo | 2018 | vivéncias de professores Micosse Catolica de Professores
alfabetizadores Sao Paulo - Alfabetizadores.
PUC/SP Pratica docente.
Tatiana A
As contribuigdes da Andrade | Universidade
formagdo do PNAIC para Estadual Alfabetizagio.
itica de prof Fernandes Paulist 8 20 d
18 | Dissertacio | 2018 a pratica de professores do L aulista ormagao de
alfabetizadores do ¢ Lucca "Julio de | Professores. Lidico.
municipio de Rio Claro - Mesquita PNAIC.
SP Filho” -
UNESP
PNAIC e suas implicagdes R’u.th Universidade Pl;flﬁlti .ti(ZZ;CI;Ode
. ~ na formagéo ¢ na pratica Aratjo da | Federal do 440
19 | Dissertagao | 2018 . Formacao
pedagdgica do professor Cunha Amazonas - continuada. Pratica
alfabetizador UFAM .
pedagogica.
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Programa Pa.cto E\Iacmnal Maria . ‘ . PNAIC. Formagiio
pela Alfabetizacdo na Aparecida Universidade de Professores
Idade Certa (PNAIC) na Valentim Federal da ’
20 | Tese 2018 e . . , Relatos.
Paraiba: teoria, pratica e Afonso Paraiba - Alfabetizaca
reflexdo em relatos de UFPB |rabel1zagao.
Linguagem.
professores
Daniela Guse Formacao
Pacto Nacional pela Weber c?gg:;g;i:s df\nos
Alfabetizag@o na Idade Universidade Ii)niciais ’
Certa: contribuigdes a Federal de Lo
. ~ . R Alfabetizacdo
21 |Dissertagdo |2018 | pratica pedagdgica de Santa o
) . matematica.
professores que ensinam Catarina - Alfabetizacio
matematica em classes de UFSC 1236
o matematica na
alfabetizacao. .
perspectiva do
letramento. PNAIC.
Pacto Nacional pela Maria Marta | Universidade
Alfabetizacdo na Idade Furlanetto do Sul de Formacgao
22 | Tese 2018 | Certa: repercussdo de uma Santa Continuada.
politica de formagao Catarina - Discurso. PNAIC.
docente UNISUL
Contribui¢des do PNAIC Silvia . . PNAIC,; Cnsino de
L Raquel Universidade | matematica;
2014 nas praticas ~ ~
. ~ o Islabao da Federal de formacgao de
23 | Dissertagdo |2019 | matematicas de um rupo o
Silveira Pelotas - professores;
de professoras
. UFPel professora
alfabetizadoras .
polivalente.
~ Ke}ly Universidade Alfabetizagao.
. ~ As repercussoes do Cristina Federal de ~
24 | Dissertagao |2019 " . . . | Formagao de
PNAIC na 6tica docente Pereira Lopes | Minas Gerais
_UFMG Professores. PNAIC

Fonte: a autora (2020).

O Quadro 04 apresentou as teses e as dissertacdes selecionadas, dispostas por ano
de publicag¢ao. Ressaltamos que todas se referem a formacao de professores no ambito do
PNAIC. Quanto aos titulos, destacamos a presenca de palavras que fazem referéncia ao
objetivo da pesquisa, no sentido de compreender o processo formativo e suas contribuigdes
para a pratica pedagdgica dos Professores Alfabetizadores. A questdo central refere-se a
como as agdes formativas no ambito do programa contribuiram para a sua pratica em sala
de aula, qual a avaliagdo do professor quanto a efetividade da formacao no ambito do
PNAIC.

Quanto a metodologia, todas as pesquisas sdo caracterizadas como qualitativa, com
destaque para as técnicas de analise do discurso e do conteudo. A abordagem qualitativa

considera valores culturais e representagdes sobre a realidade de um sujeito ou de um
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grupo, bem como as relagdes existentes entre esses sujeitos, €sses grupos € seus processos
historicos (MINAYO, 2014 [2004]). Assim, entendemos que em uma abordagem que

abarca as relagdes sociais, emerge:

[...] a subjetividade como fundante de sentido ¢ defende-a como constitutiva do
social e inerente ao entendimento objetivo. Essa corrente de pensamento ndo se
preocupa com os processos de quantificagdo, mas [em] explicar os meandros das
relagdes sociais consideradas esséncia e resultado da atividade humana criadora,
afetiva e racional (MINAYO, 2014 [2004], p. 24).

A pesquisa “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa:
contribuicdes a pratica pedagodgica de professores que ensinam matematica
em classes de alfabetiza¢do” de Weber (2018) menciona a metodologia Grounded Theory
(TAROZZI, 2011) que, segundo a autora, oferece um conjunto de procedimentos para
trabalhar os dados da pesquisa empirica. Para Tarozzi (2019), “o éxito de uma pesquisa
conduzida com a Grounded Theory (GT) ¢ a construgdo de uma teoria, de uma
interpretacdo racional articulada e sistematica capaz de representar a realidade estudada.”
(TAROZZI, 2011, p.19). O objetivo € trazer a tona a teoria imbricada nos fatos empiricos
observados fazendo com que a teoria produzida tenha uma sélida base empirica, ou seja,
extraida a partir dos dados, fundamentada nos dados e enraizada nos dados.

Quanto aos instrumentos utilizados nas pesquisas analisadas, os mais recorrentes
foram: questionarios, entrevistas, rodas de conversas, levantamento bibliografico e
documental, teses e dissertagdes, plano de gestao e de aula, estudo e planejamento de aulas
e sequéncias didaticas, analise de portfolio, observagdo de aulas, grupos focais e gravagdo
das formacoes.

Em todas as produgdes os sujeitos sdo os Professores Alfabetizadores, porém em
algumas pesquisas também foram ouvidos os Orientadores de Estudos, em oito produgdes;
os Gestores, em duas producdes ¢ os Coordenadores Locais'®, em uma produgao.

As pesquisas enfatizaram algumas vantagens do PNAIC como a oportunidade de
formagdo para todos os Professores Alfabetizadores, assim como a distribuicao de

materiais pedagogicos para todas as turmas de alfabetizagdo, material de estudo elaborado

'® De acordo com a PORTARIA No- 867, DE 4 DE JULHO DE 2012, Art. 10. O eixo gestio, controle e mobilizagdo social
caracterizam-se por:

I - constitui¢do de um arranjo institucional para gestdo das a¢des do Pacto, organizado na forma abaixo:

¢) Coordenagdo Estadual: a cargo de cada Secretaria de Estado da Educagéo, responsavel pela gestdo, supervisdo, monitoramento

no ambito da rede estadual e pelo apoio a implementacdo das agdes do Pacto nos municipios;

d) Coordenagéo Municipal: a cargo da Secretaria Municipal de Educagao, responsavel pela gestdo, supervisdo, monitoramento das

acoes do Pacto no ambito da rede municipal e pela interlocugdo com a coordenagéo estadual.
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pelas universidades para o cursista, auxilio financeiro através de uma bolsa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, formagao descentralizada em horario
de servico — no caso especifico do DF — e mobilizacdo dos professores na realizacdo de
projetos nas escolas.

Todos os aspectos apontados nas pesquisas estavam previstos nos Documentos
Orientadores do Programa de 2013, o qual postula que no “Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa: o Brasil do futuro com o comego que ele merece” as agdes
constituiram-se em um conjunto integrado de programas, materiais e referéncias
curriculares e pedagogicas que foram disponibilizados pelo Ministério da Educagdo e que
contribuiram para a alfabetizagdo e o letramento dos alunos, tendo como eixo principal a
formagdo continuada dos Professores Alfabetizadores, conforme ilustra a Figura 10,

apresentada a seguir:

Figura 10: Eixos do PNAIC

o & Gg:stz”io

Formacao

Controle social €
Mobilizacao

Incentivo e
reconhecimento

Fonte: Brasil (2012).

Algumas questdes foram pontos de criticas como o acumulo de fungdes pelo
Orientador de Estudos, condigdes precarias das escolas e a culpabilizacao social dos
docentes pelo fracasso escolar.

O trabalho de Franco (2017) com o titulo: “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa: os discursos dos professores sobre a efetividade da formagdo continuada na
pratica pedagogica” revelaram que o trabalho docente ¢ a legitimagdo da pratica. A

pesquisadora descreve que a proposta do curso trouxe uma sensagdo de prazer para o
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professor, na medida em que reiterou o trabalho que estava sendo realizado em sala,
minimizando a culpa que esse profissional sente ao ndo alcancar os resultados
estabelecidos por ele institucionalmente. Nesse contexto, cabe ressaltar que o sucesso com
a qualidade da educagao pressupde diversos aspectos como estrutura fisica da escola,
materiais pedagdgicos, gestdo, dentre outros elementos que, conjugados, atingem os
objetivos da educacao e fogem explicitamente da fun¢do do professor de ensinar.

Outro ponto que chamou atencdo e se refere ao estudo anteriormente referendado
foi a auséncia de articulagao entre as propostas formativas do Ministério da Educagao, da

propria rede e da escola. De acordo com o Documento Orientador:

E fundamental que toda a sociedade se mobilize, ou seja, aja coletivamente com
o objetivo de alcangar o resultado almejado, qual seja garantir que todas e cada
uma das criangas brasileiras estejam alfabetizadas, no maximo, até os 8 anos de
idade. Para tanto, é necessario que o poder publico informe e divulgue o passo a
passo das acgdes do programa, oportunize mecanismos que promovam a
participagdo de todos os atores envolvidos na gestdo do programa e no controle
social, fortaleca as organizagdes da sociedade civil envolvidas com o programa e
amplie a formacdo continuada para os conselheiros de educacdo e escolares,
tendo em vista que a participacdo e o controle social nas politicas ptblicas sdo
fundamentais para a gestdo democratica e a qualidade da educagdo (BRASIL,
2013, p. 20).

Nesse caso, ¢ importante reforcar o Decreto n° 6.094, de 24/04/2007 o qual define
no inciso II do art. 2° a responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar as
criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame perioédico
especifico” (BRASIL, 2007, p. 1). E a Meta 5 do Plano Nacional de Educacao também
reforga este aspecto quanto a necessidade de “alfabetizar todas as criangas até, no maximo,
os oito anos de idade” (BRASIL, 2007, p. 26).

Os estudos realizados reconhecem, positivamente, as vantagens pedagdgicas que a
formacdo continuada do PNAIC proporcionou na pratica pedagodgica dos Professores
Alfabetizadores. Os trabalhos selecionados durante a realizacio do Estado do
Conhecimento trouxeram estudos do PNAIC enquanto politica publica de formagao
continuada de Professores Alfabetizadores que consideram a valorizagdo da pratica
docente e seus desdobramentos em relagdo a aprendizagem dos alunos.

Quanto as conclusdes, ficou nitido que o PNAIC mesmo nao tendo resolvido todos
os problemas contribuiu de maneira significativa, para que muitas dificuldades de

aprendizagem fossem superadas. Segundo as pesquisas, o programa foi o primeiro passo de
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uma longa caminhada para a garantia de condi¢des de formagdo continuada dos referidos
docentes, como um direito que integra seu desenvolvimento profissional e valorizagdo
social. Elas demonstraram que a pratica como objeto de estudo promoveu sua aproximagao
com a fundamentagdo tedrica o que permitiu, de acordo com os professores, além da
legitimacdo do trabalho dos Professores Alfabetizadores a mudanca das praticas docentes
no Ciclo de Alfabetizacdo. A escuta sensivel a fala dos Professores Alfabetizadores
constituiu uma oportunidade de reconhecer e sistematizar os saberes da experiéncia
propondo uma reflexdo sobre a formagdo como um momento importante para sua carreira.

Analisar estudos sobre a tematica foi importante para compreender o que se
produziu e se os questionamentos inicialmente levantados foram respondidos nessas
produgdes. E relevante dizer que o publico alvo das pesquisas estudadas se restringiu a um
Municipio, a escola ou a um grupo de Professores Alfabetizadores e Orientadores de
Estudos, logo, a presente pesquisa avanga no sentido de ter como publico alvo “todos os
Professores Alfabetizadores participantes do programa”. Pretendemos aqui analisar as
inovagdes trazidas pelas percepcdes dos participantes do programa no SISPACTO -
Sistema de Monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa -
disponibilizado na plataforma do SIMEC, no seguinte enderego eletronico:
http://simec.mec.gov.br, as contribui¢cdes e os desdobramentos do programa registrado
durante o processo de formacao continuada.

Outra questdo importante a ser evidenciada ¢ o fato de os instrumentos de registro
do SIMEC/SISPACTO nao terem sido analisados antes por nenhum pesquisador. Sao
instrumentos coletados durante as acdes formativas que apresentam, entre outras
informagdes, os perfis dos participantes, a avaliacdio dos mesmos quanto a gestdo do
Estado e dos Municipios, o relatério final de avaliagdo das Universidades Formadoras ¢ a
avaliacdo do Professor Alfabetizador quanto as contribui¢des do programa na sua pratica
pedagdgica.

Considerando o que diz Mendes (2020): “a formag¢ao continuada implica um olhar
na e sobre as praticas pedagogicas, problematizando e compreendendo as situagdes dentro
do contexto escolar; um exercicio constante de reflexdo, autoavaliacdo e formacao
profissional.” (MENDES, 2020, p. 19). Com a presente pesquisa, objetivamos responder
questdes importantes quanto a percep¢ao dos participantes do PNAIC, sobre uma politica

educacional universal observando seu percurso formativo e os impactos € contribuigdes
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para o desenvolvimento profissional e a pratica pedagdgica dos Professores

Alfabetizadores.



62

4 A ESTRUTURACAO DO PNAIC

4.1 A Historia e a Estruturacio da Politica Publica para Formacio Continuada de
Professores Alfabetizadores para Todas as Escolas Publicas Brasileiras

Uma das grandes conquistas da educagdo, ap6s a Constituicdo de 1988, foi a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDB, em dezembro de
1996. Nela, varios aspectos da educagao brasileira foram tratados, dentre eles: a gestao
democratica, a definigdo das competéncias legais e materiais dos niveis de governo, tendo
como destaque o lugar do professor no sistema educacional. O professor, em boa parte do
documento, esta vinculado ao que é chamado de profissionais da educagdo e, em outras
partes, ¢ tratado de forma mais especifica. Fica claro que houve uma preocupagdao em
enfatizar a formacdo docente, tanto em seu ciclo inicial como na sua forma continuada.
Além disso, procurou-se refletir sobre as necessidades formativas dos professores com o
objetivo de lidar com as diversas tarefas, ciclos e modalidades com as quais estdo em
constante atuacao.

Outro ponto reforcado pela LDB se refere a importancia da formagao continuada,
ela assegura ao professor o direito de acesso ao aperfeigoamento profissional continuado e,
também, de ter um periodo reservado aos estudos, planejamento e avaliagdo incluido na
carga de trabalho, colocando a formagdo continuada como uma peca-chave para o processo
educacional.

Sob o comando do Ministro Paulo Renato Souza, a proposta do Governo Federal,
com os Programas do Ministério da Educagdo inseridos no Plano “Avancga Brasil” - PPA
2000/2003 constituiram um compromisso com o processo continuo de melhoria da
qualidade da Educacao Basica, apoiando Municipios e Estados para dar condigdes de
acesso ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio ¢ a Educa¢ao Profissional.
Para tanto, foram propostas a¢des para induzir o gasto em areas prioritdrias articuladas com
os Estados e Municipios, as Organizacdes Nao-Governamentais e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP que propiciaram a descentralizagcdo de
recursos para a Educacdo Basica. Tais acdes foram arquitetadas legalmente e orientadas
para uma correta e producente aplicagdo (Plano Plurianual 2000/2003).

Nesse contexto, em junho de 2003, o MEC langa o “Programa Toda Crianca
Aprendendo” em parceria com as Secretarias de Educacdo e Institui¢des de Ensino

Superior com o objetivo de promover a universalizagdo do Ensino Fundamental,
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assegurando equidade nas condicdes de acesso, permanéncia ¢ €éxito do aluno na faixa
etaria de sete a quatorze anos. O referido programa propos acdes para a estruturacao do
ambiente escolar, manutencdo de prédio escolar, fornecimento de alimentagdao escolar,
distribuicao de livros didaticos e paradidaticos, aquisi¢do de veiculo para transporte
escolar, transferéncia de renda a familias que mantém os filhos na escola, capacitacdo de
membros da sociedade para exercer o controle social e, entre outras, para que 0 processo
ensino-aprendizagem se desenvolva com a maior qualidade possivel.

Em 2004, na gestao do Ministro Tarso Genro, o Sistema Nacional de Formagao
Continuada de Professores da Educacdo Basica e as bases para as decisdes sobre a
avaliacdo se concretizaram com a PROVA Brasil, o IDEB e a expansao do Ensino
Fundamental para nove anos prevendo, ainda, a implantacdo de uma politica nacional de
valorizagcdo e formagdao de professores com o incentivo a formagdo continuada dos
professores dos ciclos ou séries iniciais do Ensino Fundamental e a implementagao de
programas de apoio ao letramento da populacdo estudantil que se materializou no
Programa Pro-Letramento a partir de 2006. (Relatorio de Gestao - CGFORP 2006).

A Portaria n° 1.403, de 09 de junho de 2003, que instituiu o Sistema Nacional de

Certificacao e Formagao Continuada de Professores, previa o seguinte:

Art. 5° A Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagdo sera integrada por centros de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico e prestacdo de servigos para as redes publicas de ensino, em uma ou
mais areas de especialidade, instalados em institui¢des universitarias brasileiras.
§ 1° As instituigdes serdo selecionadas por meio de edital publico.

§ 2° O apoio do MEC aos centros de pesquisa ¢ desenvolvimento se fara por
meio de convénios com as instituigdes universitarias em que se encontram
instalados.

§ 3° O MEC apoiara ao menos dois centros de pesquisa e desenvolvimento em
cada area de certificagdo dos profissionais da educagdo (BRASIL, 2003, p.3).

A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educagdo Basica
surgiu como resposta a necessidade de articular a pesquisa, a producao académica e a
formacgdo dos educadores, processo que ndo se completa por ocasido do término de seus
estudos em cursos superiores. A Portaria n° 1.472, de 07 de maio de 2004 revogou a
Portaria n°® 1.403 instituindo o Sistema Nacional de Formag¢ao Continuada de Professores
com o objetivo de contribuir para a melhoria da formagao dos professores e alunos.

Nessa conjuntura, foi publicado o Edital n® 01/2003 - SEIF / MEC que definiu os

principios e critérios para o encaminhamento de propostas das universidades para o MEC.
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Cinco universidades tiveram suas propostas ao edital aprovadas na area de Alfabetizacdo e
Linguagem: Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG, Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, Universidade de Brasilia
- UNB e Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.

Além das agdes para o desenvolvimento de programas e cursos de formacgdo
continuada de professores e gestores para as redes de Educa¢do Infantil e Fundamental, as

universidades receberam financiamento por meio de convénios com o MEC, para:

1) Elaboragdo de material didatico para a formacdo docente (livros, videos,
softwares).

2) Desenvolvimento de projetos de formacgdo de tutores para os programas e
cursos de formacao continuada.

3) Desenvolvimento de tecnologia educacional para o ensino fundamental e a
gestdo de redes e unidades de educacdo publica.

4) Associacdo a instituigdes de ensino superior e outras organizagdes para a
oferta de programas de formagdo continuada e a implantacio de novas

tecnologias de ensino e gestdo em unidades e redes de ensino.

Foram constituidos os seguintes centros de pesquisa e desenvolvimento da
educagao: Centro de Estudos em Educag¢ao e Linguagem - CEEL/UFPE, Centro de
Alfabetizagdo, Leitura ¢ Escrita - CEALE/UFMG, Centro de Formacdo Continuada,
Desenvolvimento de Tecnologia e Prestagdo de Servicos para as Redes Publicas de Ensino
- CEFORTEC/UEPG, Centro de Formag¢dao Continuada de Professores - CEFORM/UnB e
Centro de Formacao do Instituto da Linguagem - CEFIEL/UNICAMP.

A Politica Nacional de Formacao de Professores instituida pelo decreto n°® 6.755, de
29 de janeiro de 2009, na gestdo do Ministro Fernando Haddad, propds organizar a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para a Educag¢do Bésica em
regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sob a
responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes. O decreto garantia que as oportunidades de formacdo para os profissionais do

magistério de todo territorio nacional seria em Institui¢cdes Publicas de Educagdo Superior.
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Para tanto, definiu-se a composicdo de Foruns Estaduais de Apoio a formagao
docente para assegurar a implementacdo dessa politica, sendo estes responsaveis pela
elaboragdo de planos estratégicos.

A Resolugao n° 1, de 17 de agosto de 2011 propos a reorganizagao da politica de
formagdo continuada. Assim, em 2011, por meio da Portaria n® 1.328/2011, ela foi
reestruturada passando a chamar-se Rede Nacional de Formagao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica. Em sintese, ela agregou um
conjunto de agdes estratégicas de formacdo continuada, articuladas entre si, sendo
desenvolvidas por Instituigdes Publicas de Ensino Superior com o objetivo de contribuir
para a melhoria da formagdo dos professores e alunos da Educagdo Bésica. As agdes

realizadas tinham como objetivos:

1) Institucionalizar o atendimento da demanda de formacgao continuada.

2) Contribuir com a qualidade da ag¢do docente, garantindo uma aprendizagem
efetiva numa escola de qualidade para todos.

3) Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos
docentes.

4) Desencadear uma dindmica de interacdo entre os saberes pedagogicos
produzidos pelas instituicdes formativas no desenvolvimento da formacdo
docente, e pelos professores dos sistemas de ensino e sua pratica docente.

5) Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente, com o exercicio
da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educagdo e do
conhecimento, ¢ o aprofundamento da articulagdo entre os componentes
curriculares e a realidade socio-historica.

6) Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexao tedrica e

construcdo da pratica pedagogica.

Uma das premissas da implementagdo foi a colaboragdo entre as instancias dos
governos Federal, Estadual e Municipal; Ministério da Educagdo por meio da Secretaria de
Educacao Basica - SEB, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE; as
Instituigdes de Ensino Superior - IES e os Sistemas Publicos de Ensino que aderiram as

acgoes de formacao.
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Integraram a Rede os Programas Proé-Letramento, Gestar II e Especializagdo em
Educacdo Infantil. O Pro-Letramento foi um programa de formagdo continuada de
professores das séries iniciais do Ensino Fundamental para melhoria da qualidade de
aprendizagem da Leitura/Escrita e Matematica. Os cursos oferecidos pelo programa
tiveram a duragdo de 120 horas com encontros presenciais e atividades individuais com
duragdo de oito meses. Durante o periodo de 2006 a 2013, foram formados 834.095
professores e formadores. O Programa Gestao da Aprendizagem Escolar — Gestar II
ofereceu formagdo continuada em Lingua Portuguesa e Matematica aos professores do
Ensino Fundamental. Para os professores dos anos iniciais, havia sido implantado em 2001
o Gestar I. Em continuidade ao programa, foi criado o Gestar II para contemplar os
professores dos anos finais. O curso tinha carga horaria de formagao de 300 horas.

No periodo 2008/2011 houve uma inscricdo de aproximadamente 170.000
professores em 25 unidades de federacdo e 2.355 Municipios. Nesse periodo, 10
universidades atuaram como formadoras e certificaram em torno de 62.500 professores,
sendo 4.592 Orientadores de Estudo.

O Curso de Especializagao em Educacao Infantil realizou o atendimento direto aos
professores dos Estados e Municipios que atuavam nessa etapa da escolariza¢ao basica, no
sentido de propiciar oportunidades de ampliar e aprofundar a analise das especificidades
das criancas de zero a trés anos e de quatro a cinco anos, relacionando-as as praticas
pedagogicas para a educacao em creches e pré-escolas e a identidade do profissional da
Educagao Infantil. O Curso teve as suas diretrizes tracadas de agosto a novembro de 2009 e
atingiu todos os Estados do Brasil com a participagdo de 31 universidades e 4.635
professores formados.

A Rede Nacional de Formagao Continuada foi redimensionada e fortalecida com a
Portaria n° 1.328 de 23 de setembro de 2011 que implementou a nova Rede Nacional de
Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica
institucionalizando as relacdes com as universidades publicas como parceiras dessa
politica.

A proposta de formacao de Professores Alfabetizadores no Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa pode ser viabilizada em funcdo dessas agdes que foram
desenvolvidas pelo Ministério da Educacao e que consolidaram na ultima década com a

politica de formacao continuada de docentes em efetivo exercicio, quando o Ministro
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Aloisio Mercadante deu continuidade as discussdes iniciadas pelo Ministro Fernando
Haddad.

Considerando a importancia da continuidade das politicas publicas educacionais,
entre 2000 e 2010, a taxa de analfabetismo no Brasil até os oito anos de idade caiu 28,2%,
alcangando uma taxa de alfabetizacdo média de 87,8% (IBGE, 2010). Apesar desse
avanco, constata-se, no mesmo Censo (IBGE, 2010), que ha variagdes regionais
importantes. Diante disso, o Ministério da Educagdo, no papel de indutor de politicas,
lancou, em novembro de 2012, o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, um
compromisso formal assumido pelos Governos Federal, do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de
idade ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, envolvendo um conjunto integrado de
acOes, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas, disponibilizados aos entes
federados'’.

Nesse cendrio, a questdo da formagdo continuada de professores vem sendo
amplamente discutida no Brasil como uma das vias principais de acesso a melhoria da
qualidade do ensino, constituindo-se uma preocupacdo do Ministério da Educacao,
principalmente devido a descontinuidade das politicas publicas educacionais e a
fragmentacdo de agdes publicas causadas pelas rupturas no processo de financiamento da
educacdo em consequéncia dos processos politicos sucessorios, visto que, nao sdo politicas
de Estado e, sim, de governo.

Tal interesse e preocupacao pela formagdo ocorreram também devido ao fato de
nas ultimas décadas o sistema educacional brasileiro ter sofrido uma grande expansao,
registrando-se um crescimento amplo das matriculas em todos os niveis de ensino. Dentro
dessa realidade, muitos estudos vém sendo desenvolvidos no sentido de favorecer a
construgdo de politicas publicas que venham, de fato, reverter os indicadores de
desempenho dos alunos que hoje estdo nas escolas de todo pais, ¢ um dos caminhos
apontados ¢ a formagdo continuada de professores (GATTI, 2003; NUNES, 2001;
MONTEIRO, 2001).

' As Informagdes deste capitulo sobre a Rede Nacional de Formago, Programa Gestar e Pro-letramento foram retiradas dos relatérios
produzidos no MEC, arquivos da Coordenagdo Geral de Formagao de Professores CGFORP/DAGE/SEB/MEC.
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4.2 A Tomada de Decisao sobre o Formato e o Atendimento

A proposta inicial articulou as a¢des do novo programa com as 10 universidades
responsaveis pelas a¢des de formacao continuada no ambito do Pro-Letramento, visando
atender todos os Estados do Nordeste e o Para. A escolha do Estado do Para foi justificada
por ser o estado da regido Norte com os maiores indices de alunos ndo alfabetizados. A
elaboragdo das concepgdes gerais do programa, a proposta de formacao e a elaboragao dos
materiais de formacao, inicialmente pensada para dois anos, foram elaboradas pelo
CEEL/UFPE apds minuciosa analise das alternativas disponiveis naquele momento e
considerando a grande experiéncia da instituicdo na formacdo continuada de professores,
no desenvolvimento de material didatico-pedagogico e na ampla articulagdo com sistemas
de ensino, além de consolidada articulacdo interna.

Com o avancgo das discussoes internas no ambito do Ministério da Educagao - MEC
houve a decisdo de que o programa seria voltado para os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental. Isto posto, a decisao atendia a formulagao do proprio MEC em relagdao ao
Ensino Fundamental de nove anos ¢ o Ciclo de Alfabetizacdo, assim como o parecer
CNE/CEB n°: 4/2008 que colocou o primeiro ano do Ensino Fundamental como parte
integrante de um ciclo de trés anos de duragdo, entendendo-se este como o periodo para o
processo de alfabetizagao.

O projeto inicial apresentado pelo CEEL/UFPE a Rede intitulada: "Alfabetizagdo e
Letramento nas Diferentes Areas do Curriculo, Usando Obras Complementares”, indicava,

em sua apresentacao, que tinha como objetivo:

Auxiliar os professores a desenvolver situagdes didaticas favoraveis a
aprendizagem de conceitos fundamentais nas diferentes areas de conhecimento,
por meio de praticas de leitura e escrita de textos de géneros diversos, assim
como da realizagdo de experimentos e constru¢des realizados com auxilio de
alguns livros do acervo de obras complementares.”'

O material didatico basico utilizado correspondia ao kit de obras complementares
distribuido para todas as turmas dos anos 1° € 2° anos do Ensino Fundamental no ambito

do Programa Nacional do Livro Didatico - 2010. O projeto era destinado a atender até

% Informagdes retiradas dos relatérios produzidos no MEC, arquivos da Coordenagio Geral de Formacdo de Professores
CGFORP/DAGE/SEB/MEC.
2l Informacdes retiradas dos relatorios produzidos no MEC, arquivos da Coordenagio Geral de Formagio de Professores/
CGFORP/DAGE/SEB/MEC.
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4.500 professores dos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental por meio da formacdo e
acompanhamento de orientadores de estudo®.

Considerando a qualidade da proposta e a identidade com as defini¢gdes do
ministério, naquele momento, para a construcdo do PNAIC optou-se por consultar o CEEL
sobre a possibilidade de que fossem feitos ajustes no projeto inicialmente apresentado para
atendimento aos Estados do Nordeste, uma vez que o CEEL/UFPE era responsavel pelo
Pro-Letramento na maior parte deles. A equipe da universidade reformulou a proposta,
detalhando objetivos, procedimentos metodologicos e estratégias vidveis para atendimento
da demanda solicitada pelo MEC.

O projeto inicial apresentado pelo CEEL/UFPE articulava a formagdo de
Professores Alfabetizadores, a utilizacdo dos materiais disponibilizados pelo MEC, tendo
como foco a pratica de sala de aula, considerando a estrutura dos eixos pensados para o
programa e o levantamento do numero de professores e estudantes a serem atendidos nos
10 Estados. Com a apresentagdo da proposta para o Ministro da Educagdo, Aloisio
Mercadante, foi tomada a decisdo de que o programa deveria ter ambito nacional com
atendimento a todos os Estados, Municipios, Escolas e Professores Alfabetizadores. Com
esta decisdo foi necessaria a ampliacdo das parcerias para contar com 0 apoio €
contribui¢cdes de todas as outras universidades parceiras da formagdo continuada do Pro-
Letramento. Assim, inicialmente o programa contava com 19 universidades para
atendimento aos 26 Estados, o Distrito Federal e os 5470 Municipios.

A partir dessa decisdao, a SEB/MEC iniciou a articulacdo com as universidades
formadoras com o objetivo de apresentar a proposta do programa, inicialmente construida

pela UFPE, e para a defini¢do da abrangéncia de atendimento de cada uma delas.

4.3 A Producido do Material para a Formacdo dos Professores do Ciclo de
Alfabetizacao

Iniciando as discussdes com as universidades responsaveis pelo Pro-Letramento,
convocaram-se os representantes para uma reunido nos dias 01 e 02 de margo de 2012 para
apresentacao dos dados sobre a alfabetizacao de criangas no Brasil e a necessidade de uma

formagao continuada para os professores atuantes no Ciclo de Alfabetizacao.

2 Informacdes retiradas dos relatorios produzidos no MEC, arquivos da Coordenagio Geral de Formagdo de Professores/
CGFORP/DAGE/SEB/MEC.
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Na oportunidade foi exibida a proposta inicial elaborada em parceria com o
CEEL/UFPE sob a coordenacao da Professora Telma Ferraz Leal. A proposta trazia uma
perspectiva de aprofundamento da formagdo dos profissionais para atuarem como
Orientadores de Estudo, auxiliando-os a aperfeigoar suas habilidades e conhecimentos para
exercerem a fung¢do como formadores de professores dos trés anos iniciais do Ensino
Fundamental das redes de ensino publicas. Priorizou-se a participacdo dos tutores do Pro-
Letramento como Orientadores de Estudos para o novo programa.

A concepgao de alfabetizagao para o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade
Certa foi definida na perspectiva de que estar alfabetizado significa ser capaz de interagir
por meio de textos escritos em diferentes situagdes e que para tal direito ser assegurado ¢
preciso a compreensdao pela crianca do sistema alfabético de escrita. Assim, os
conhecimentos relativos a este eixo de ensino contemplam desde o conhecimento das letras
e acerca de como ¢ o funcionamento desse sistema (a logica da relagdo entre as unidades
sonoras - os fonemas - e as unidades graficas - as letras) at¢ o dominio das
correspondéncias grafofonicas (saber quais letras representam quais fonemas). Nessa
perspectiva, a formagdo proposta pelo PNAIC foi direcionada para que o individuo
alfabetizado compreendesse o sistema alfabético de escrita e fosse capaz de ler e escrever
com autonomia os textos de circulagio social cujas tematicas sdo familiares ao aprendiz™ .

O entendimento era de que se a grande maioria das criangas entendesse o sistema
de escrita ao final de um ano letivo e o dominio da leitura e da escrita de modo fluente, o
professor poderia incluir um trabalho mais voltado ao aprendizado da ortografia de forma
continua por meio de vivéncias com textos variados, com a compreensdo de que tal
proposta nao se consolida em um ano.

Alfabetizar e letrar sao duas agdes distintas, mas ndo inseparaveis, ao contrario, o
ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: “ensinar a ler e escrever no contexto das praticas
sociais da leitura e da escrita, de modo que o individuo se tornasse, a0 mesmo tempo,
alfabetizado e letrado” (SOARES, 1998, p. 47).

Nessa perspectiva, o Ciclo de Alfabetizagdo garantiria a inser¢ao da crianga na
cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a ampliagdo das capacidades de
producdo e compreensdo de textos em situagdes ndo familiares e do universo de referéncias

culturais dos alunos nas diferentes areas do conhecimento. Para alcangar essa premissa,

2 Informagdes retiradas dos relatérios produzidos no MEC, arquivos da autora da dissertagio.
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contou-se com o programa de analise e distribui¢do de livros e materiais didaticos para as
escolas publicas (livros didaticos, livros de literatura, variadas obras com foco em
conhecimentos relativos aos diferentes componentes curriculares, dicionarios, jogos de
alfabetizacdo), materiais estes que tinham como objetivo a construgdo de praticas efetivas
de alfabetizagdo, com vistas a formagao do aluno leitor e produtor de textos.

A UFPE produziu 35 cadernos elaborados coletivamente e concluidos a tempo de o
PNAIC iniciar suas atividades, em 2013. Apos a redagdo dos textos, todo o material foi
submetido a leitura critica, reajustes dos textos, reescritas € melhoramentos. Depois da
aprovagao dos cadernos pelo MEC e pela equipe, os textos foram submetidos a revisdes
gramaticais e, posteriormente, diagramados e ilustrados, havendo, apos tal etapa, nova fase
de leitura e ajustes para correcao final. O material béasico da formagao foi organizado

conforme Quadro 05:

Quadro 05: Cadernos de Formagdo 2013

N°/UNIDADE ANO/CLASSE TITULO DO CADERNO
1 1°,2°, 3° e Educagiio do Campo | | Caderno de Apresentacdo do Programa
2 1°,2°, 3° ¢ Educagdo do Campo | 1 Caderno Sobre a Formagdo de Professores
3 1°,2°, 3° e Educagiio do Campo | | Caderno de Educagdo Especial
1° Curriculo na Alfabetizacdo: concepgdes e principios

Curriculo no Ciclo de Alfabetizagdo: consolidagio e
monitoramento do processo de ensino e de

Unidade 1 2° aprendizagem
3° Curriculo Inclusivo: o direito de ser alfabetizado
Curriculo no Ciclo de Alfabetizagdo: perspectivas para
Educagido do Campo uma educagdo do campo
Planejamento Escolar: alfabetizacdo e ensino da
1° Lingua Portuguesa
A organizagdo do Planejamento e da Rotina no Ciclo
Unidade 2 2° de Alfabetizaqﬁo na Pej'rspectiva do Letramento
Planejamento e Organizagdo da Rotina na
3° Alfabetizagdo
Educagdo do Campo Planejamento do Ensino na
Educagdo do Campo Perspectiva da Diversidade
1° A Aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética

A Apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética e a
Unidade 3 2° Consolidagdo do Processo de Alfabetizagio

O Ultimo Ano do Ciclo de Alfabetizagio:

3° Consolidando os Conhecimentos
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Educagido do Campo

Apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e a
Consolidacdo do Processo de Alfabetiza¢do em
Escolas do Campo

Unidade 4

10

Ludicidade na Sala de Aula

20

Vamos Brincar de Construir as Nossas e Outras
Histoérias

30

Vamos Brincar de Reinventar Historias

Educagido do Campo

Educagdo do Campo Brincando na Escola: o Iudico
nas escolas do campo

Unidade 5

10

Os Diferentes Textos em Salas de Alfabetizagdo

20

O Trabalho com Géneros Textuais na Sala de Aula

30

O Trabalho com os Diferentes Géneros Textuais em
Sala de Aula: diversidade e progressdo escolar
andando juntas

Educagdo do Campo

O Trabalho com Géneros Textuais em Turmas
Multisseriadas

Unidade 6

10

Planejando a Alfabetizacdo; integrando diferentes
areas do conhecimento: projetos didaticos e
sequéncias didaticas

20

Planejando a Alfabetizacdo e Dialogando com
Diferentes Areas do Conhecimento

30

Alfabetizagdo em Foco: projetos didaticos e
sequéncias didaticas em didlogo com os diferentes
componentes curriculares

Educagido do Campo

Projetos Didaticos e Sequéncias Didaticas na
Educagdo do Campo: a alfabetizagdo e as diferentes
areas de conhecimento

Unidade 7

10

Alfabetizagdo para Todos: diferentes percursos,
direitos iguais

20

A Heterogeneidade em Sala de Aula e os Direitos de
Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizagdo

30

A Heterogeneidade em Sala de Aula e a
Diversificagdo das Atividades

Educagido do Campo

Alfabetizagdo para o Campo: respeito aos diferentes
percursos de vida

Unidade 8

10

Organizacdo do Trabalho Docente para Promogéo da
Aprendizagem

20

Reflexdes Sobre a Pratica do Professor no Ciclo de
Alfabetizagdo: progressdo e continuidade das
aprendizagens para a constru¢do do conhecimento por
todas as criangas

30

Progressao Escolar e Avaliagdo: o registro e a garantia
de continuidade das aprendizagens no ciclo de
alfabetizagdo

Educagido do Campo

Organizando a Ag¢do Didatica em escolas do campo

Fonte: PNAIC (2013).
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O Caderno “Avaliagdo no Ciclo de Alfabetizacdo: reflexdes e sugestdes” foi
produzido posteriormente e compds o material de formacdo. Todas as discussdes e o
trabalho para a formatagdo do material do programa foi monitorado e discutido junto ao
CEEL/UFPE, a equipe MEC, o CONSED, a UNDIMES e o GT das Grandes Cidades para

ajustes, criticas e contribuigdes.

4.4 A Constituicio da Rede de Formadores, a Parceria Com Universidades Publicas e
a Rede de Colaboracao

O Ministério da Educacao, em margo de 2012, em conjunto com as universidades ja
envolvidas com o Pré-letramento”, iniciou um esfor¢o para expansdo do numero de
universidades que poderiam participar da formagao proposta pelo PNAIC. A decisao foi de
ter, pelo menos, uma universidade responsavel pela formagdo em cada Estado da
Federacao. Nesse momento, realizou-se o levantamento dos professores que ja haviam
trabalhado como formadores do Pro-Letramento, vinculados a outras universidades. Entdo,
foram convidadas as seguintes instituicdes: Universidade Federal do Mato Grosso -
UFMT, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS, Universidade Federal do
Rio Grande do Norte - UFRN e a Universidade Federal de Goias - UFG.

Nas universidades nas quais nao havia professores que tivessem participado do Pro-
Letramento, realizou-se uma pesquisa no diretorio dos grupos de pesquisa do CNPq para
identificacdo de professores envolvidos com a area de alfabetizagdo e letramento. Dessa
maneira, se tornaram parceiras do programa: Universidade Federal de Sergipe - UFS,
Universidade Federal de Pelotas - UFPel, Universidade Federal do Piaui - UFPI,
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes e Universidade Federal da Bahia -
UFBA. Duas universidades foram incluidas considerando suas experiéncias e
envolvimento em programas proprios das redes Estaduais ou Municipais de formacao de
Professores alfabetizadores: a Universidade Federal do Ceara - UFC e Universidade

Federal do Acre - UFAC.

** De acordo com a Mensagem Presidencial 2013 e relatorios da Coordenagdo Geral de Formagio de Professores DAGE/SEB/MEC
participaram do Pro-Letramento as Universidades que ja estavam participando da Rede Nacional de Formagao de Professores nas areas
de Alfabetizacdo e Linguagem e Matematica e sdo:

Na area de Alfabetizacdo e Linguagem — Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG; Universidade Estadual de Campinas-
UNICAMP; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE; Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG e Universidade de Brasilia
— UNB.

Na area de Matematica: Universidade Estadual Paulista — UNESP; Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES; Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISISNOS; Universidade Federal do Para- UFPA.
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Outras universidades entram apds o contato com a Reitoria e Faculdade ou Centro
de Educagdo para indicagdo do professor responsavel pela Coordenagdo do Programa. Esse
foi o caso da: Universidade Federal de Roraima - UFRR, Universidade Federal do
Maranhdo - UFMA, Universidade Federal de Rondonia - UNIR, Universidade Federal do
Oeste do Para - UFOPA e Universidade Federal do Amazonas — UFAM, conforme Figura
10.

Em 2013, a Universidade Federal de Pernambuco - UFPE atendeu os Estados da
Paraiba e Alagoas, além de Pernambuco. A Universidade de Brasilia - UNB atendeu o
Distrito Federal e o Estado do Tocantins, conforme Figura 11. Em 2014, concluindo a meta
de pelo menos uma universidade por Estado, foi realizada a adesdo da Universidade
Federal de Alagoas — UFAL, Universidade Federal da Paraiba o UFPB e da Universidade
Federal do Tocantins - UFT.

Figura 11: Mapa da Distribuicao das Universidades — 2013
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Fonte: Coordenagdo de Formagao Continuada/DAGE/SEB (2013).

O Ministério da Educacao garantiu que o desenho de atendimento em todo territério

nacional fosse construido coletivamente pelas universidades e pela equipe da SEB/MEC.
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Nos Estados em que havia a adesdo de mais de uma universidade foi realizada a
distribui¢do dos Municipios considerando o critério de menor distancia a ser percorrida
pelo Orientador de Estudos.

Outro aspecto que merece ser destacado foi a construgdo do didlogo entre as
universidades, as Secretarias Estaduais de Educagdo e o MEC, sobretudo, naqueles
Estados com programas proprios de formacdo de professores na area da alfabetizagdo.
Dessa forma, buscou-se garantir a articulagdo proposta pelo PNAIC com as experiéncias
em andamento em cada Estado respeitando os avangos e dentro das perspectivas de
construcao da autonomia docente.

Para consolidar o caminho percorrido e a articulagdo de todas as politicas com foco
na garantia da qualidade e de constru¢ao de uma colaboragao efetiva com os demais entes
federados, as universidades e a sociedade, publicou-se a Portaria n° 867, de 04 de julho de
2012 instituindo o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa suas acdes e as
diretrizes gerais. Este documento apresenta a constituicio do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢ao na Idade Certa envolvendo todos os entes Federados e as Universidades
Publicas com definigdes muito claras de papéis e responsabilidades, sistemas estruturados
de avaliagdo, monitoramento e gestdo, inaugurando um padrdo de colaboragdo de
referéncia para as agdes do MEC.

O apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa foi consolidado pela Medida Proviséria n® 586,
de 08 de novembro de 2012, transformada na Lei Ordinaria n°12801/2013.

Amparado pela Portaria n° 1.328, de 23 de setembro de 2011, que implementou a
Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao
Basica Publica, a transferéncia de recursos financeiros passou a ser incluido na proposta
or¢amentaria das universidades a partir da Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 2012, na
Acao 20 RJ.

No caso das Universidades Estaduais, os recursos foram garantidos pela parceria
estabelecida com as Secretarias Estaduais de Educagdao que deram todo apoio para a
inclusdao da formagao dos Professores Alfabetizadores nas agoes do Plano de Acgao
Articulada, como previsto na Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre o
apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Acgdes Articulada. As
Universidades Estaduais passaram a atuar como Unidades Executoras das agdes de

formacgao do PNAIC.
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A estrutura de gestdo do programa foi contemplada com a publica¢do da Portaria n°
1.458, de 14 de dezembro de 2012 que definiu categorias e pardmetros para a concessao de
bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa. Nessa portaria foi definida a carga horaria da formagdo para Orientadores de
Estudos (duzentas horas anuais) e Professores Alfabetizadores (cento e vinte horas anuais)
incluindo atividades extraclasses.

A Resolucao n° 4, de 27 de fevereiro de 2013 estabeleceu orientagdes e diretrizes
para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa. Essa Resolugdo consolida todo o debate sobre a organizagdo das responsabilidades
em relacdo ao programa. Ela avanga na estrutura de gestdo estabelecida na Portaria n°®
1.458, de 14 de dezembro de 2012 e define cada categoria de bolsista para garantir a

Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores:

I - Coordenador-Geral da IES.

IT - Coordenador-Adjunto junto a IES.

III - Supervisor junto a IES.

IV - Formador junto a IES.

V - Coordenador das acdes do Pacto nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
VI - Orientador de Estudo.

VII - Professor Alfabetizador.

A Resolugdo n° 4, de 27 de fevereiro de 2013, também, define os critérios para a
selecao de cada um desses participantes da formacgdo e suas atribuigdes, bem como as

responsabilidades de cada um dos responsaveis pelo eixo de formagao:

I - Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educa¢ao - SEB/MEC.
IT - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.
IIT - Institui¢cdes de Ensino Superior - IES.

IV - Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Zhttps://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4306-esolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-4,-de-27-de-fevereiro-de-2013.
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O Ministério da Educagdo contou com a colaboragdo de Estados, Municipios,
Distrito Federal e a rede de Instituicdes Formadoras constituidas pelas Universidades
Publicas para a constru¢do de uma proposta nacional. A base de dados construida pelo
INEP por meio do Educacenso e da politica do livro didatico (biblioteca escolar e
distribuicdo de materiais pedagdgicos) foram o alicerce para a proposta de apoio a todos os
Professores Alfabetizadores atuantes em um dos anos do Ciclo de Alfabetizagdo.

Cada um dos grandes eixos do PNAIC estava fundamentado em politicas ja
consolidadas e em andamento, tais como: a avaliagao, baseada em todas as acdes do INEP;
a distribuicdo de materiais, baseada na Politica Nacional do Livro Didatico; a formacao de
professores, fundamentada no Programa Nacional de Formacgao e Valorizagdao Docente; na
Rede de Instituicoes Formadoras e na articulagdo de todas as areas responsaveis pela
mobilizacao e comunica¢ao no Ministério da Educagao.

A premissa do programa de garantir a alfabetiza¢do de todas as criangas até os oito
anos de idade ou até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental deu a dimensdo
constitucional exigindo o envolvimento de todos os entes federados que, na pratica, fez a
estruturagdo de uma acgao de base nacional em efetivo regime de colaboragao.

Percebemos, por meio da estrutura montada pelo Ministério da Educagdo os
aspectos positivos em relagdo a implementagdo desta politica publica. Destacamos em
primeiro lugar o territdrio da sala de aula como referéncia para a garantia do direito a
formacdo continuada para todos os Professores Alfabetizadores, considerando a
experiéncia de cada professor e seu ambiente profissional para a construgdo da sua pratica
pedagogica.

Nesse contexto, corrobora-se com os seguintes preceitos de Machado (2009):

Discutir sobre formagdo de professores(as), portanto, implica revisar a
compreensdo, as concepc¢des de pratica pedagdgica. Significa refletir sobre a
necessidade de articulagdo teoria e pratica, compreendendo a trajetoria
profissional, como possibilitadora de aprendizagem sobre a profissdo.
(MACHADO, 2009, p. 97).

As formagdes no ambito do PNAIC propuseram reflexdes sobre as experiéncias
docentes e as diferentes estratégias de ensino e de materiais, de modo a contemplar

variados modos de ensinar e de aprender. Nesse viés, Mendes (2018) entende que:
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A formagdo acontece, portanto, no &mbito da intencionalidade, onde os sujeitos
se juntam para promover momentos de interagdo, de forma a contribuir para o
desenvolvimento profissional, caracterizando dimensdes outras para um ensino
transformador e reflexivo de sua propria pratica docente (MENDES, 2019, p.
245).

Tdo importante quanto a articulagdo teoria e pratica sdo as experiéncias bem-
sucedidas de regime de colaboracao entre os entes federados e as universidades publicas,
considerando, concretamente, os momentos de interagdao entre os sujeitos para a efetivacao

de um Pacto entre entes federados, buscando a melhoria na qualidade da educagao.



79

5 0 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

5.1 Uma Politica Publica Inovadora

A concepgdo adotada no ambito do PNAIC ¢ a da Alfabetizagdo na perspectiva do
letramento, entdo, é necessario entender a diferenca entre alfabetizacdo e letramento, bem

como entre alfabetizado e letrado. Na visao de Soares (1998):

[...] um individuo alfabetizado ndo é necessariamente um individuo letrado;
alfabetizado ¢ aquele individuo que sabe ler e escrever, ja o individuo letrado,
individuo que vive em estado de letramento, ¢ ndo s6 aquele que sabe ler e
escrever, mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a
escrita, responde adequadamente as demandas sociais de leitura e de escrita
(SOARES, 1998, p. 39- 40).

Logo, ¢ preciso que a crianga domine o Sistema de Escrita Alfabética, mas que
também desenvolva habilidades de fazer uso desse sistema em diversas situacoes
comunicativas com autonomia. Assim, concebe-se que estar alfabetizado significa ser
capaz de interagir por meio de textos escritos em diferentes situagdes, significa ler e
produzir textos para atender a diferentes propositos. Buscando alcangar tal proposito, o
Ministério da Educagdo - MEC estabeleceu o periodo de trés anos do Ciclo de
Alfabetizagdo para que a criangca compreenda o sistema Alfabético de escrita e que seja
capaz de ler e escrever com autonomia textos de circulagdo social com uma boa
intervencao didatica.

A formacao continuada no ambito do PNAIC foi organizada de modo a subsidiar o
Professor Alfabetizador no desenvolvimento de estratégias de trabalho que atendesse
diretamente as necessidades de sua turma e de cada aluno em particular em fun¢do do
desenvolvimento e do dominio da lingua escrita pelos alunos no decorrer do ano letivo.

As sugestdes de atividades como situagdes e sequéncias didaticas, projetos didaticos
e outras sdo apresentadas ao longo de todo o material de formagdo. Algumas dessas
sugestdes estdo pautadas em trabalhos académicos realizados por professores
pesquisadores na area de alfabetizagdo e, muitas outras sugestdes, estdo baseadas em
relatos de experiéncias de Professores Alfabetizadores. Assim, mais do que repetir tarefas
prontas ou pré-determinadas, cada professor podera criar e adequar as atividades a

realidade de sua turma.
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A formacdo inicial e continuada, bem como a capacitacdo ¢ um direito do
profissional do magistério nos termos do art. 62, §§ 1° e 2°, da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Nesse sentido, ¢
dever do Estado (e de todos os entes federados) promover a formagdo de seus
profissionais, tendo por base o regime de colaboracdo e as necessidades formativas do
sistema de ensino. E importante ressaltar que concluida a formagao inicial o profissional do
magistério ndo necessariamente esta preparado para atuar na Educagdo Basica. E
necessario que a formagao continuada ofereca esse preparo para o exercicio profissional a
luz das especificidades do trabalho docente, das diretrizes e metas para a plena consecugao
dos objetivos da Educagao Nacional.

Entendemos que a formagao continuada coloca o profissional do magistério diante de
novos conhecimentos, confronta sua pratica com a teoria, possibilita sua apropriagdo de
outras formas de pensar e conceber o que faz, como faz e porque faz. Segundo Imbernon
(2011), “um profissional deve participar ativa e criticamente no verdadeiro processo de
inovagdo ¢ mudanca, a partir de € em seu proprio contexto, em um processo dinamico e
flexivel” IMBERNON, 2011, p. 21).

O fundamento do processo de aprendizagem docente ¢ o conhecimento, a busca, a
pesquisa, a reflexdo e a formacdo em Instituigdes Superiores de Ensino e ou no local de
servigo com seus pares, o que, além de fazer emergir uma identidade ou sua construgao,
possibilita o desenvolvimento pessoal e profissional necessarios a superacao dos desafios e
construgdo de novas praticas e posturas frente a educagdo escolar, suas finalidades e
contribuigdes para o pleno desenvolvimento humano.

A formacado dos profissionais da educagdo — professores, especialistas e funcionarios
da escola — constitui-se em elemento central na politica de valorizacdao profissional e de
melhoria da qualidade da Educagao Basica e da Escola Publica. O impacto da divulgacao
dos dados de desempenho dos alunos da Educacdo Bésica e a identificacdo das
necessidades formativas dos professores, tanto para a formagao superior inicial quanto para
a formagdo continuada provocam nos Sistemas de Ensino Estaduais € Municipais uma
demanda pela formagdo continuada de seus profissionais e a criagdo ¢ desenvolvimento de
programas de cardter nacional. Logo, “€ necessaria a revitalizagdo profissional do
professor a partir dos processos de aprimoramento profissional coletivo adotando

inovagdes e dindmicas de mudangas no seu fazer pedagogico” (IMBERNON, 2011, p. 22).
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Para implementacdo adequada de uma politica de formagao continuada foi necessaria
a articulacdo entre as diferentes secretarias do Ministério da Educacdo responsaveis pelos
diferentes programas de formagdo em desenvolvimento, assim como os Estados e
Municipios. Outro aspecto importante foi a criagdo de instrumentos eficazes para o
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo dos processos formativos que se
desenvolvem nas unidades escolares visando a constru¢do de um sistema nacional publico
de formagao de profissionais do magistério da Educacao Basica.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 define no inciso II, do art. 2° a
responsabilidade dos entes governamentais de alfabetizar as criangas até no maximo os
oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especifico. A Meta 05 do
Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005/2014 reforca este aspecto ao determinar a
necessidade de alfabetizar todas as criancas até no maximo os oito anos de idade. Com
sete estratégias que apontam para a estruturagdo dos processos pedagdgicos de
alfabetizacdo, sendo elas: a qualificacdo e valorizagdo dos professores, a defini¢do de
instrumentos de avaliagdo nacional, periddicos e especificos, o fomento de novas
tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras, apoiando a alfabetizacao
das pessoas com deficiéncia e considerando a diversidade (campo, indigenas, quilombolas,
populagdes itinerantes) para a qualificagdo e valorizacdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas.

De acordo com Abrucio (2005), “a cooperagdao ¢ uma dessas formas de integragao
baseada na parceria ¢ na colaboragdo entre entes federativos na execugdo de tarefas”
(ABRUCIO, 2005, p. 41-67). Isto posto, no segundo semestre de 2012 o Ministério da
Educagao realizou reunides com cada um dos Secretarios de Educacao dos 26 (vinte ¢ seis)
Estados e do Distrito Federal, e, também, com os respectivos Presidentes Estaduais da
Undime com o objetivo de discutir as estratégias de mobilizagdo dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal para a adesdo ao novo programa. Essas reunides possibilitaram a
construcao da identidade local do PNAIC.

Ressaltamos que foi preservada a continuidade das agdes formativas em
andamento, construindo articulagdes com a nova proposta e contemplando as equipes de
formadores com experiéncia nas propostas de formag¢ao das universidades.

A principio, a proposta foi elaborada para atender todos os Estados do Nordeste e o
Para da Regido Norte, por ser o Estado com a maior taxa (32,2%) de criangas nao

alfabetizadas aos oito anos, de acordo com o Censo 2010 (IBGE). Portanto, 10 Estados
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articulando com as universidades responsaveis pelo Pro-Letramento — Mobilizagdo pela
Qualidade da Educagdo, programa de formagdo continuada de professores para a melhoria
da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita ¢ Matematica nos anos/séries iniciais do
Ensino Fundamental. Realizado pelo Ministério da Educagdo em parceria com
universidades que integraram a Rede Nacional de Formagao Continuada e com adesdo dos
Estados e Municipios, até o ano de 2012.

A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educagao Basica foi
criada em julho de 2004. Em 2011, através da Portaria n® 1.328/2011 ela foi reestruturada
passando a se chamar Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica Publica. Tendo como publico-alvo prioritario os
professores de Educacao Basica dos Sistemas Publicos de Educacdo. As Instituigdes de
Ensino Superior Publicas, Federais e Estaduais que integravam a Rede Nacional de
Formacgao de Professores produziram materiais de orientacdo para cursos a distancia e
semipresenciais, com carga horaria de 120 e 180 horas. Também ofertaram cursos de
Especializagdo em Educacdo Infantil, modalidade presencial, com carga horaria de 360
horas.

Assim, as Instituigdes de Ensino Superior atuavam em rede para atender as
necessidades e demandas do Plano de A¢des Articuladas - PAR dos sistemas de ensino. As
areas de formacao foram: Alfabetizacdo e Linguagem, Educacdo Matematica e Cientifica,
Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais, Artes, Educacdo Fisica e Educa¢ao Infantil. O
Ministério da Educagdo oferecia suporte técnico e financeiro e coordenava o
desenvolvimento do programa, que foi implementado por adesdo em regime de
colaboragdo pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Conforme ja mencionado, para definicdo do formato das agdes formativas e
producao de material para o PNAIC o Centro de Estudos em Educagdo e Linguagem —
CEEL da Universidade Federal de Pernambuco/UFPE foi convidado, considerando sua
expertise na elaboracdo de materiais e propostas formativas para a Rede Nacional de
Formacgao de Professores e Pro-Letramento. Assim, a estrutura dos eixos propostos para o
programa contemplava os professores e estudantes a serem atendidos nos 10 Estados.
Nesse momento, o Ministério da Educagdo apresentou a necessidade de universalizacao do
processo de formagdo, conforme ja apresentado no item referente 4 tomada de decisdao

sobre o formato e o atendimento. Assim, o PNAIC deveria ser um programa nacional,
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envolvendo todos os Professores Alfabetizadores das Escolas Publicas do pais. Uma

iniciativa inovadora no campo da formagao continuada de professores. Pois:

[...] a inovagdo, depende de recursos para leva-la a cabo; depende de ter vontade
e estar disposto a comprometer-se com a mudanga; de ter modelos que fornecam
um marco de referéncia que sirva de guia; da formacgdo de quem vai propor os
projetos inovadores; de ter um clima de certa pressdo que estimule tanto as
pessoas como a institui¢do a sair do impasse e a buscar novas iniciativas; de que
a instituicdo tenha um plano estratégico e que esteja disposta a implementa-lo;
depende que a instituicdo conte com lideres suficientemente convencidos e
vinculados a uma lideranga transformadora (ZABALZA, 2014, p. 10).

A decisdo de universalizagdo trouxe um novo desafio para o Ministério da
Educacdo, mobilizar novas Universidades Publicas a serem responsaveis pela formagao em
cada Estado da Federacgdo. Inicialmente, foram convidados os Professores Formadores das
universidades responsaveis pelo Pro-Letramento que ja eram parceiros do Ministério da
Educacao.

Ja em 2013, trés Estados fizeram a formacdo com o apoio de universidades de
outros Estados: Alagoas e Paraiba, sob a responsabilidade da UFPE e Tocantins, sob a
responsabilidade da UnB. A parceria com essas universidades passou a ser construida na
perspectiva de que, em 2014, as mesmas pudessem assumir essa tarefa. Assim aconteceu,
no ano de 2014 ingressaram ao grupo a Universidade Federal do Tocantins, Universidade
Federal de Alagoas e Universidade Federal da Paraiba. Outras universidades foram
incluidas apds contato com a Reitoria, Faculdade ou Centro de Educacgao para indicagao do
professor responsavel pela coordenagdo do programa em cada Estado da federacao.

O PNAIC construiu um arcabouco legal que teve inicio com a Portaria n°. 867, de
04 de julho de 2012 que instituiu o programa, bem como suas agdes ¢ diretrizes gerais,
outros instrumentos legais foram publicados na sequéncia no intuito de dar legitimidade as
acoes de formacao. A Portaria n°. 1.458, de 14 de dezembro de 2012 definiu categorias e
parametros para a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do PNAIC, na
forma do art. 2, inciso I, da Portaria MEC n° 867, de 04 de julho de 2012. Em seguida, a
Portaria n°® 90, de 06 de fevereiro de 2013 e Resolugao n°® 12, de 06 de setembro de 2017
definiram o valor maximo das bolsas para os profissionais da educagdo participantes da
formacao continuada de Professores Alfabetizadores no ambito do programa.

Conforme ja mencionado, a Medida Provisoria n°. 586, de 08 de novembro de

2012, convertida na Lei n°. 12.801, de 24 de abril de 2013 dispds sobre o apoio técnico e
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financeiro da Unido aos entes federados no ambito do PNAIC e alterou as Leis n°. 5.537,
de 21 de novembro de 1968, n°. 8.405, de 09 de janeiro de 1992, e n°. 10.260, de 12 de
julho de 2001.

A autorizagdo para a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa aos participantes
de programas de formacdo inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica foi
definida pela Lei n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006. Finalizando o aporte legal
necessario a implementacdo do programa, a Resolu¢ao/CD/FNDE n°. 04, de 27 de
fevereiro de 2013 estabeleceram orientagdes e diretrizes para o pagamento de bolsas de
estudo e pesquisa para a formagao continuada de Professores Alfabetizadores no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e a Resolu¢ao/CD/FNDE n°. 12, de 08
de maio de 2013 alteraram dispositivos da Resolugao CD/FNDE n°. 4, de 27 de fevereiro
de 2013. Apds a estruturacao da base legal foi iniciada a trajetéria do programa.

Segundo Hernandez (2000), a inovacdo pedagogica também se encontra vinculada,
principalmente entre os educadores, a qualidade do ensino. Hoje em dia esse termo

também tem significados diversos:

a) o aumento do rendimento dos alunos;
b) a melhoria do nivel profissional dos professores;
c¢) a demonstragdo de habilidades de gestdo por parte dos diretores das escolas;

d) a maior eficacia no uso dos recursos, etc.

Corroborando com as ideias de Hernandes (2000), as acdes do PNAIC apoiaram-se
em quatro eixos de atuagao: Material Didatico, Avalia¢do, Gestdo e Formacao Continuada.

Baseado no fortalecimento dos quatro eixos do programa para a compreensao
critica da realidade escolar e o desenvolvimento profissional, as inovagdes propostas
buscavam romper com o tradicionalismo educativo para avangar nas etapas do
planejamento, implementa¢do, monitoramento e avaliacdo. Assim, a analise de cada eixo
do programa apresenta a operacionalizagdo de “processos que possam melhorar a
qualidade do que estda sendo feito, de forma ndo forgada, justificada, viavel e com
acompanhamento sistematizado, visando a obtencao de resultados” (ZABALZA, 2004, p
119) observaveis e tangiveis, definido por Zabalza (2004) como Inovagao.

O eixo “Materiais Didaticos, Obras Literarias, Obras de Apoio Pedagogico, Jogos e

Tecnologias Educacionais” foi formado por conjuntos de materiais especificos para
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alfabetizacdo, tais como: livros didaticos (fornecidos pelo PNLD) e respectivos manuais do
professor; obras pedagdgicas complementares aos livros didaticos e acervos de dicionarios
de Lingua Portuguesa (também distribuidos pelo PNLD); jogos pedagogicos de apoio a
alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e de pesquisa (entregues pelo PNBe); obras
de apoio pedagdgico para os professores e tecnologias educacionais de apoio a
alfabetizacdo. Assim, foram distribuidos para todas as classes de alfabetizagdo materiais
com novos conteudos para alfabetizacdo, possibilitando aos docentes e aos alunos
explorarem melhor os conteudos.

O eixo “Avaliagdes Sistemdticas” contemplava as avaliagdes processuais, debatidas
durante o curso de formagdo que poderiam ser desenvolvidas e realizadas continuamente
pelo professor junto aos educandos. O professor precisava ter clareza de que ndo sao
apenas as criangas que deviam ser avaliadas no processo educativo, era necessario avaliar o
sistema de ensino, o curriculo, a escola, o professor e os proprios processos de avaliagdo. A
avaliacdo do sistema realizada por meio do PISA e da Provinha Brasil devem ser
consideradas como o ponto de partida, pelas redes de ensino, para se pensar a pratica
pedagogica.

Elas tém como objetivo orientar politicas publicas para o gerenciamento das redes
considerando suas especificidades. A avaliagdo do curriculo propde articular o que se
propde a ensinar ¢ o que ¢ avaliado com base nos instrumentos oficiais, dessa forma, a
avaliacdo do curriculo precisa ser realizada por diferentes participantes do processo
educativo da escola: equipes pedagdgicas das secretarias e das escolas, professores,
comunidades nas quais as escolas estdo inseridas, estudantes, entre outros. A escola
também precisa ser avaliada, pois a organizag¢do interna e o monitoramento das agdes
pautadas a partir do projeto politico pedagdgico construido coletivamente tém impacto
sobre a aprendizagem das criangas, por isso, ¢ preciso prever modos de avaliagdo coletiva
da propria escola.

O professor tem papel crucial nesse processo de avaliagdo, pois € ele quem esta
diariamente com os estudantes, portanto, ¢ responsavel por sua aprendizagem. A
autoavaliagdao ¢ fundamental, pois permite que o professor possa analisar se as estratégias
de ensino e de mediagdo podem ser implementadas para a efetiva aprendizagem dos
estudantes. Logo, o professor precisa ter boas estratégias ao avaliar as criangas para que se

possa avaliar sua propria pratica.
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Segundo Méndez (2015), “a avaliacdo ¢ fonte de aprendizagem, ela mesma ¢
aprendizagem e recurso imprescritivel que garante as aprendizagens de qualidade -, que
tém sentido, significado”. (MENDEZ, 2015, p. 22). Assim, a avaliagio no ambito do
PNAIC reuniu além das avaliagdes processuais, debatidas durante o curso de formagao; a
avaliagdo externa universal, realizada pelo INEP visando aferir o nivel de alfabetizagao
alcancado ao final do ciclo junto aos alunos concluintes do 3° ano com o objetivo de
implementar medidas e politicas corretivas com foco na aprendizagem dos alunos.

O eixo “A Gestao, o Controle Social e a Mobilizagdo” descrevia o arranjo
institucional formado por quatro instancias: o Comité Gestor Nacional, a Coordenagdo
Institucional em cada Estado, a Coordenacao Estadual e a Coordenagdo Municipal. Estas
instancias fortaleciam a articulacdo entre o Ministério da Educacgao, as redes Estaduais,
Municipais e as Instituicdes Formadoras para assegurar a gestdo, a execugdao € a
organizagdo como caminhos para garantir a qualidade e o alcance dos objetivos propostos.

A valorizacdo da gestdo como um dos eixos centrais do programa teve como intuito
a responsabilizacdo de cada esfera de gestdo da educacdo para o enfrentamento das
condigdes que impdem limitagdes ao trabalho docente. Assim, adotou-se uma estratégia de
gestdo que garantisse, ndo apenas a formacao do Professor Alfabetizador, mas, sobretudo,
o compromisso dos gestores Federais, Estaduais, Municipais e Escolares.

O eixo “Formacao Continuada Presencial” para os Orientadores de Estudo e seus
Professores Alfabetizadores objetivava ampliar as discussdes sobre a alfabetizagdo na
perspectiva do letramento no que tange a questdes pedagogicas das diversas areas do
conhecimento em uma perspectiva interdisciplinar, bem como sobre principios de gestao e
organizagdo do Ciclo de Alfabetizacdo trata-se, portanto, de apresentar encaminhamentos
metodologicos que possibilitassem o desenvolvimento dos direitos de aprendizagem dentro
do Ciclo de Alfabetizagao.

No entendimento de Zabalza (2004): “o exercicio da docéncia, o ato de ensinar,
deveria ser o mais importante, porque nele se concentra a tarefa formativa” (ZABALZA,
2004, p. 109). O professor tem um compromisso com o ensino € com a aprendizagem dos
estudantes, dessa forma, ele potencializa as estratégias de ensino visando a aprendizagem.

O PNAIC nao propds um método especifico para alfabetiza¢do, ndo obstante,
apresentou vdarias sugestoes metodologicas atrativas para que os estudantes tivessem
interesse em aprender e fossem protagonistas do processo de ensino e aprendizagem. As

praticas inovadoras variavam de acordo com a formacao do professor, seus saberes e
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experiéncias educativas. Desse modo, pensar em inovacdo na educagdo requer reflexdes
sobre o que ¢ inovagdo, como ela ocorre e quais o impacto das inovagdes no ensino.

Nesse universo, todo o processo de formagao do PNAIC foi organizado de modo
a subsidiar os Professores Alfabetizadores no desenvolvimento de estratégias de trabalho
que atendessem, diretamente, as necessidades de sua turma e de cada aluno em particular,
em fun¢do do desenvolvimento e dominio da lingua escrita apresentada por esses alunos no
decorrer do ano letivo. Assim, sugestdes de atividades didaticas as mais diversas (situagoes
didaticas, sequéncias didaticas, projetos didaticos, etc.) foram apresentadas ao longo
de todo o material de formagao. Algumas dessas sugestdes estavam pautadas em trabalhos
académicos realizados por professores pesquisadores na area de alfabetizacdo e muitas
outras sugestdoes foram baseadas em relatos de experiéncias de Professores
Alfabetizadores. Assim, a formagdao continuada de professores tinha como foco a
aprendizagem do aluno associada a pratica docente em sala de aula.

Em 2013, deu-se inicio a execu¢do do PNAIC que definiu a Linguagem como seu
ponto de partida. A reflexdo aprofundada sobre o processo de alfabetizagdo com base no
letramento com o objetivo de propiciar melhores condi¢des de uso de materiais didaticos
distribuidos pelo MEC e de elaboragdo de recursos importantes para auxiliar o professor
em sala de aula, fez parte das discussdes junto as universidades parceiras.

Como ja dito, todo o processo de formacdo foi organizado de modo a subsidiar o
Professor Alfabetizador a desenvolver estratégias de trabalho que atendessem, diretamente,
as necessidades de sua turma e de cada aluno em particular em fun¢do do desenvolvimento
e dominio da lingua escrita apresentada por esses alunos no decorrer do ano letivo. Além
disso, foi entregue a cada Professor Alfabetizador um kit de formacdo com os cadernos de
Lingua Portuguesa distribuidos por ano (1°, 2°, 3° anos e Educacao Especial ¢ Educagdo no
Campo).

O processo de formagdo aconteceu entre pares por meio de um curso presencial
com carga horaria de 120 horas para os Professores Alfabetizadores e 180 horas para os
Orientadores de Estudos. As estratégias formativas contemplaram atividades de estudo,
planejamento e socializagao da pratica.

As formagdes foram conduzidas por Orientadores de Estudos, professores
pertencentes ao quadro das redes de ensino devidamente selecionados com base nos
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, todos participaram de um curso de

formagdo ministrado por formadores selecionados e preparados pelas Instituicoes de
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Ensino Superior - IES que integravam o programa. Assim, as universidades parceiras
selecionaram e prepararam seu grupo de Formadores que, por sua vez, formaram os
Orientadores de Estudo que conduziram as atividades de formacao junto aos Professores
Alfabetizadores.

Para o acompanhamento ¢ monitoramento das agdes, o Ministério da Educacao
desenvolveu um Moddulo denominado de SISPACTO que integra o Sistema Integrado de
Monitoramento, Execu¢ao e Controle — SIMEC, conforme ja mencionado.

O SISPACTO poderia ser acessado de qualquer computador conectado a rede
mundial de computadores (/nternet). Esta importante ferramenta tecnoldgica proporcionou
agilidade e transparéncia aos processos de elaboragdo, analise e monitoramento das acdes
do PNAIC. Neste espaco virtual, foram alimentados dados como perfil dos participantes,
numero de participantes, abrangéncia de atendimento, perfil das turmas, dados de
aprendizagem, relatorios das agdes formativas e pagamento de bolsas de estudos e
pesquisa. A Tabela 01 apresenta o quantitativo de 6.400 participantes do eixo de Formacgao
Continuada de Professores Alfabetizadores com o foco na Alfabetizagao na perspectiva do

letramento:

Tabela 01: N° do PNAIC em 2013

Perfil | Quantitativo
Coordenadores Gerais da IES 38
Coordenadores Adjuntos da [ES 39
Supervisores da IES 169
Formadores da IES 637
Coordenadores Locais 5.479
IES Publicas Federais 31
IES Publicas Estaduais 7
Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO

(2013).

O processo de formagdo continuada foi coordenado por 38 IES publicas em um
periodo de 10 meses, sendo finalizada em mar¢o de 2014 com atendimento conforme

apresentado na Tabela 02:

Tabela 02: Atendimento PNAIC 2013

Atendimentos | Quantitativo
Professores Alfabetizadores Formados 281.624
Orientadores de Estudo Formados 14.322
Alunos Atendidos 6.720.260
Escolas Atendidas 109.466

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO (2013).
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No ano de 2014, a énfase do trabalho de formacdo ocorreu com o componente
curricular da Matematica, porém manteve-se o foco desenvolvido com a Lingua
Portuguesa. Assim, houve a manutengao das equipes de Formadores de Linguagem que
desenvolveram suas atividades em conjunto com a equipe de Formadores da Matematica.
Dessa forma, inaugurou-se um modelo de formagdo inovador que permitiu a continuidade
dos trabalhos com as duas areas e o envolvimento das universidades parceiras na
construcao deste desenho. A Universidade Federal do Parana - UFPR, considerando as
pesquisas na area de Alfabetizagdo Matematica na perspectiva do letramento, bem como
toda a sua experiéncia no Pro-Letramento foi convidada para coordenar a producido dos
Cadernos de Formacdo de Matematica. Todos os professores participantes do programa
receberam oito cadernos de formagdo, além dos cadernos de apresentacdo, Educagdo no
Campo, Educacao Especial e um caderno de jogos.

A formagio coube, ainda, apresentar encaminhamentos metodologicos que
possibilitassem o desenvolvimento dos direitos de aprendizagem dentro do Ciclo de
Alfabetizagao, ampliando as discussdes sobre a alfabetizacdo na perspectiva do letramento
no que tange a Matematica e, ainda, os principios fundamentais para o trabalho pedagogico
com a Matematica, o papel do ludico e do brincar e a necessidade de aproximacdo com o
universo da crianga respeitando seus modos de pensar e sua logica. O curso foi realizado
em oito meses e teve acréscimo na carga horaria, sendo de 160 horas para os Professores
Alfabetizadores e 200 horas para os Orientadores de Estudos, tendo como objetivo o
aprofundamento e a ampliacao dos temas tratados com foco na articulagdo entre diferentes
componentes curriculares, mas com énfase em Matematica.

Em 2014, o eixo de Formagao Continuada de Professores Alfabetizadores teve o

quantitativo de 11.994 participantes, conforme Tabela 03:

Tabela 03: N° do PNAIC em 2014

Perfil | Quantitativo

Coordenadores Gerais da IES 39
Coordenadores Adjuntos da I[ES 70
Supervisores da IES 203
Formadores da IES 607
Coordenadores Locais 5554

Redes Estaduais Atendidas + DF 27

Redes Municipais Atendidas 5494

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO 2014.



90

O processo de formacdo continuada foi coordenado por 38 IES publicas com

atendimento conforme apresentado na Tabela 04:

Tabela 04: Atendimento PNAIC 2014

Atendimentos | Quantitativo
Professores Alfabetizadores Formados 311.916
Orientadores de Estudo Formados 15.072
Alunos Atendidos 6.040.930
Escolas Atendidas 108.733

Fonte: a Autora (2013 a 2019).

A meta do IDEB proposta para os anos iniciais do Ensino Fundamental em 2013
era de 4.9, os resultados mostraram que a meta proposta foi superada, o aumento se deu
tanto na média nacional (5.2) como nas médias estaduais (meta 5.0, nota 5.4) e municipais
(meta 4.5, nota 4.9).

Carol Weiss (1998) adota uma definicao bastante sucinta de avaliacdo a qual
consiste em uma analise sistematica do processo e/ou dos resultados de um programa ou
politica em comparagdo com um conjunto explicito ou implicito de padrdes cujo objetivo €
contribuir para o seu aperfeicoamento. Assim sendo, as universidades parceiras em um
processo de apoio ao aprendizado continuo, em busca de melhores decisdes e de
amadurecimento da gestdo definiu a interdisciplinaridade como a tonica do trabalho de
formagdo de 2015, e, na mesma dire¢do dos anos anteriores, manteve a discussao
especifica em torno das especificidades das diferentes areas.

Decidido o foco do trabalho para 2015, todas as universidades participantes do
PNAIC foram convidadas a indicarem autores e leitores criticos. Assim, participaram da
constru¢do do material formativo em 2015 os Professores Alfabetizadores, os
Coordenadores Locais, os Formadores e os Orientadores de Estudos. Essa jungao
possibilitou a integragdo de uma grande equipe representativa de todo o pais e da
multiplicidade de vozes que compdem o programa em um constante processo de
autoavaliacdo.

O resultado do trabalho foi um conjunto de 12 cadernos, sendo um de

Apresentagdo, um de Gestao Escolar no Ciclo de Alfabetizagao e 10 de formacao:

v' Curriculo na Perspectiva da Inclusio e da Diversidade: as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao Basica.

v A crianga no Ciclo de Alfabetizagéo.
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v Interdisciplinaridade no Ciclo de Alfabetizagéo.

AN

A Organizagao do Trabalho Escolar e os Recursos Didaticos na Alfabetizagao.

v" Organiza¢do da Ag¢do Docente: a oralidade, a leitura e a escrita no ciclo de
alfabetizacao.

v" Organizagido da A¢do Docente: a arte no ciclo de alfabetizagéo.

v" Organizagdo da A¢do Docente: alfabetizagdo matematica na perspectiva do

letramento.

v" Organiza¢ido da Ac¢do Docente: ciéncias da natureza no ciclo de alfabetizagdo.

AN

Organizagao da A¢do Docente: ciéncias humanas no ciclo de alfabetizacao e

v' Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: integrando saberes.

Ainda houve a inser¢ao de um caderno exclusivo para a discussao de principios de
gestdo e do Ciclo de Alfabetizacdo e também a inclusdo de uma carga horaria especifica
para a formagdo do Coordenador Local.

Em 2015, o eixo de Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores teve o

quantitativo de 11.905 participantes, conforme Tabela 05:

Tabela 05: N° do PNAIC em 2015

Perfil | Quantitativo
Coordenadores Gerais da IES 39
Coordenadores Adjuntos da [ES 70
Supervisores da IES 185
Formadores da IES 533
Coordenadores Locais 5550

Redes Estaduais Atendidas + DF
Redes Municipais Atendidas

27
5501

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO (2015).

O processo de formacgdo continuada foi coordenado por 38 IES publicas com

atendimento conforme apresentado na Tabela 06:

Tabela 06: Atendimento PNAIC 2015

Atendimentos | Quantitativo
Professores Alfabetizadores Formados 302.057
Orientadores de Estudo Formados 15.072
Alunos Atendidos 6.229.930
Escolas Atendidas 105.443

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO 2015.
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Em 2016, analisados os resultados da Avaliagao Nacional de Alfabetizagdo - ANA
2013 e 2014, as taxas de aprovagdo e distor¢cdo idade-série do Ensino Fundamental, os
registros qualitativos dos professores no SISPACTO, as avaliacdes sobre o PNAIC e
considerando as reflexdes e os estudos propostos aos Professores Alfabetizadores nas
formagdes ja realizadas foi proposto para o trimestre final um esfor¢o concentrado na
implementagao de estratégias didatico pedagdgicas que efetivamente permitam as criangas
a consolidagdo das competéncias e das habilidades de Leitura, Escrita e Matematica
previstas para serem alcangadas em cada ano do Ciclo de Alfabetizagao.

Assim, a formacao continuada do PNAIC em 2016 foi realizada integralmente em
servigo, sendo orientada para o diagndstico de cada sala de aula para que, assim, o
professor pudesse intervir na pratica pedagdgica para ajudar o aluno a superar obstaculos e
progredir na compreensao do funcionamento do sistema de escrita; no dominio das
correspondéncias grafofonicas, na fluéncia de leitura, no dominio de estratégias de
compreensdo e de producgdo de textos e nos Fundamentos da Matematica.

Para a edi¢ao do programa em 2016 foi proposto o fortalecimento das estruturas de
gestdo com a potencializagdo de uma coordenagdo institucional ampla em cada Estado,
objetivando apoiar os professores e facilitar a articulagdo entre Escolas, Institui¢cdes
Formadoras e Sistemas de Ensino. Deste modo, criou-se o Comité Gestor Estadual para a
Alfabetizagdo e o Letramento o qual fortaleceu o regime de colaboragdo previsto no Plano
Nacional de Educagdo - PNE e o apoio dos dirigentes escolares das redes de ensino, das
Instituigdes Formadoras e do MEC no desafio de elevar o padrao de qualidade do Ciclo de
Alfabetizagdo nas Escolas Publicas.

O Comité Gestor Estadual foi composto por titulares e suplentes da Secretaria
Estadual de Educagdo, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
Undime, representacdo das Instituicdes Formadoras e de outros 6rgdos que o Comité
julgasse conveniente. Tal Comité possibilitou em cada Estado um espago de didlogo e
trabalho coletivo, criacdo de redes de compartilhamento de boas praticas, formulacdo de
estratégias e mecanismos de acompanhamento e intervengdo que contribuam para o
alcance de melhores resultados educacional, conforme descrito no Documento Orientador
do Programa.

Este documento também descreveu as estratégias de monitoramento e
acompanhamento das a¢des do programa que foram delineadas em um Plano de Gestao

formulado pelo Estado e aprovado no ambito do Comité Gestor. Ja as Instituicdes Publicas
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de Ensino Superior permaneceram responsaveis pela coordenagdo e realizagdo das
atividades formativas de Orientadores de Estudo, Professores Alfabetizadores, além dos
diferentes Coordenadores. A proposta da formacao continuada foi descrita no Plano de
Formacao elaborado pelas IES publicas e também aprovado no ambito do Comité Gestor.
Ao longo de trés meses, ofereceu-se curso de formacgdo continuada aos Gestores,
Orientadores de Estudo, Coordenadores Pedagogicos e Professores do Ciclo de
Alfabetizagao - com carga horaria minima de 100 horas incluidas as atividades presenciais
e em servico. Além de ofertar a formacao aos Professores Alfabetizadores, os Orientadores
de Estudos também eram responsaveis por acompanhar e subsidiar suas praticas em sala de
aula. Em 2016, o eixo de Formacdo Continuada de Professores Alfabetizadores teve o

quantitativo de 12.250 participantes, conforme Tabela 07:

Tabela 07: N° do PNAIC em 2016

Perfil | Quantitativo

Coordenadores Gerais da IES 41
Coordenadores Adjuntos da IES 70
Supervisores da IES 172
Formadores da IES 525
Coordenadores Locais 27
Redes Estaduais Atendidas + DF 26
Redes Municipais Atendidas 674
Coordenadores Gerais da IES 5324
Coordenadores Adjuntos da IES 27
Supervisores da IES 5364

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO 2016.

O processo de formacdo continuada foi coordenado por 41 IES publicas com

atendimento conforme Tabela 08:

Tabela 08: Atendimento PNAIC 2016

Atendimentos | Quantitativo
Professores Alfabetizadores Formados 285.018
Orientadores de Estudo Formados 12.705
Alunos Atendidos 41.960
Escolas Atendidas 5.069.879
Professores Alfabetizadores Formados 77.702

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO 2016.

A partir de 2017, na gestdo do Ministro Mendonga Filho, novas propostas foram
discutidas entre MEC, Conselho Nacional de Secretarios de Educacao - Consed ¢ Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime considerando as experiéncias,

os desafios e as evidéncias encontradas em escolas e redes que resultaram na alfabetizagado
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dos estudantes. Com base nessa articulagdo foram definidas, em um Documento

Orientador, as propostas do programa para o ano de 2017, conforme Quadro 06:

Quadro 06: Propostas do PNAIC 2017

o fortalecimento do regime de colaboragdo e do didlogo entre Unido, Estados, Municipios,
instituigdes formadoras e escolas; a énfase na responsabilidade dos sistemas publicos de
Educacgdo Basica em realizar o diagnéstico da alfabetizagdo e letramento dos estudantes de
suas redes (inclusive com base nos boletins da ANA 2016, ja de conhecimento das escolas);

definir metas, acompanhar resultados e fazer a gestdo do programa, respondendo pela
qualidade da educag@o publica;

a valorizacdo do papel das IES como participantes da formacdo e da selegdo dos melhores
materiais de alfabetizacdo, além de assumirem a produgdo de pesquisas relativas a docéncia,
didatica e a metodologias de ensino referentes a alfabetizagdo, com a elaboracdo de estudos de
casos ou artigos cientificos que avaliem a formacao e a gestdo do PNAIC, deem visibilidade a
boas praticas e sinalizem oportunidades de aperfeicoamento;

o estabelecimento da escola como locus preferencial da formacao continuada, oferecendo um
ambiente de paz, contrario a qualquer tipo de discriminagdo, propicio a aprendizagem e a
inclusdo de todos, colocando o foco nos estudantes e na pratica docente; o apoio a
organizagdo de uma equipe de gestdo que desempenhara um papel gerencial e formativo com
a coordenagdo de profissional escolhido pela seccional da Undime e pela UF;

o repasse de recursos financeiros para aquisi¢do de materiais de alfabetizagdo selecionados
pela seccional da Undime e pela UF, que devem responsabilizar-se pela qualidade e
adequacdo a sua realidade; o apoio a constituicio de equipes de formagdo que possam
compreender as demandas de cada escola e implementar estratégias pedagogicas, inclusive as
previstas na Meta 5 do PNE, apoiando concretamente os professores, os coordenadores
pedagbgicos e os diretores, para que todas as criangas concretizem, ano a ano,
progressivamente, os direitos e os objetivos de aprendizagem que garantem a plena
alfabetizagao;

a visdo de futuro do PNAIC esta pautada na sustentabilidade da gestdo nas escolas e nas redes
publicas; na progressiva autonomia dos educadores para resolver os desafios da sala de aula e
para buscar seu proprio desenvolvimento profissional; no envolvimento das instituigdes
formadoras com as escolas da rede publica; no trabalho colaborativo comprometido com os
direitos de aprendizagem das criangas;

na compreensdo da alfabetizacdo como a base para a equidade, a inclusdo e a igualdade de
oportunidades educativas.

Fonte: Documento Orientador do PNAIC (2017).

Para Rua (2007):

[...] na gestdo das politicas publicas, a avaliagdo expressa um potente
instrumento, na medida em que pode — e deve — ser integrada a todo o ciclo de
sua gestdo, subsidiando desde a identificagdo do problema, o levantamento das
alternativas, o planejamento e a formulacdo de uma interveng@o na realidade, o
acompanhamento de sua implementacdo, os consequentes ajustes a serem
adotados, ¢ até as decisdes sobre sua manutengdo, seu aperfeicoamento, sua

mudanga de rumo ou sua interrup¢do (RUA, 2007, s/p).
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Neste cenario, a principal inovagdo no programa em 2017 refere-se a um
direcionamento maior na intencionalidade pedagégica das formagdes e da atuacdo dos
formadores articulada a um modelo de fortalecimento da capacidade institucional local,
reforgcando a importancia de ter na estrutura de formacao e gestdo atores locais altamente
comprometidos com os processos formativos e de monitoramento, avaliagdo e intervengao
pedagdgica, assim como descrito no Documento Orientador do programa.

Em 2017, o eixo de Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores teve o

quantitativo de 7.097 participantes, conforme Tabela 09:

Tabela 09: N° do PNAIC em 2017

Perfil Quantitativo

Coordenadores de Formagao 42
Formadores Estaduais do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental 69
Formadores Regionais do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental 571
Formadores Estaduais da Pré-Escola 48
Formadores Regionais da Pré-Escola 341
Formadores Regionais do Programa Novo Mais Educacdo 143
Coordenadores Estaduais 27
Coordenadores de Gestdo 27
Coordenadores Undime 26
Coordenadores Locais 5.161
Coordenadores Regionais 642

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO (2017).

O processo de formacdo continuada foi coordenado por 42 IES publicas com

atendimento conforme Tabela 10:

Tabela 10: Atendimento PNAIC 2017
Atendimentos | Quantitativo
Professores Alfabetizadores do 1° ao 3° ano do | 162.056
Ensino Fundamental Formados
Coordenadores Pedagodgicos do 1° ao 3° ano do @ 21.432
Ensino Fundamental
Formadores Locais do 1° ao 3° ano do Ensino | 12.712

Fundamental

Professores da Pré-Escola 76.673
Coordenadores Pedagogicos da Pré-Escola 16.554
Formadores Locais da Pré-Escola 7.362
Articuladores da Escola do Programa Novo Mais | 13.385
Educacao

Formadores Locais do Programa Novo Mais | 2.272
Educacao

Fonte: Mensagem Presidencial via SISPACTO (2017).
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No primeiro ano de execugdo do programa, as universidades formadoras instituiram
um Foérum dos Coordenadores Gerais no ambito do PNAIC, cujo objetivo era o de
fortalecer as relagdes institucionais € promover um espago de debate e de interlocugao para
compreensao e a reflexao critica e construtiva sobre as perspectivas pedagdgicas e sobre os
desafios do programa. Foram realizadas reunides semestrais e, em outros anuais, em que
foi possivel a constru¢do do didlogo entre as universidades e as Secretarias Estaduais de
Educagdo, sobretudo, naqueles Estados com programas proprios de formacao de
professores na area da alfabetizac¢do. Tais reunides decidiam, por exemplo, a inclusao no
programa de professores que tivessem atuag¢do na formagao e titulagdo compativel, como
formadores das universidades. Dessa forma, garantiu-se a articulagdo da formacao proposta
pelo PNAIC com as experiéncias em andamento em cada Estado dentro da perspectiva de
constru¢ao da autonomia docente.

Segundo Tejada (2008):

[...] a inovagdo esta associada com tentativas pontuais de melhoria da pratica
educativa, com a realiza¢do de uma melhor eficiéncia, eficacia, efetividade e
compreensdo de um determinado contexto, mais particular ¢ mais centrado nos
agentes directos da educagdo. Tem que ver, pois, com mudangas nos processos
educativos e nos seus contextos mais imediatos de funcionamento, mudancas
mais internas e qualitativas, mudancas especificas nos elementos curriculares até
a sua interiorizacdo, orientados para a melhoria e crescimento pessoal e
institucional (TEJADA, 2008, p. 313).

O PNAIC foi executado no periodo de 2013 a 2017 e teve 5 (cinco) edigdes com
periodos de tempo decrescentes: 2013 (10 meses), 2014 (8 meses) , 2015 (6 meses) e 2016
/ 2017 (3 meses em cada ano). Em alguns Estados/Universidades a formagao de 2017 sé
foi finalizada em 2018. A finalizacdo do programa foi definida na gestdo do Ministro
Mendonga Filho com a gestdo do Secretario de Educacdo Basica Rosselli Soares em 2017,
que em 2018 se tornaria o Ministro da Educacao no Governo de Michel Temer.

Apesar da descontinuidade da politica publica educacional devido a mudanga de
governo da Presidente Dilma Roussef para o Presidente Michel Temer, destacamos alguns
aspectos importantes que descrevem o alcance do programa e que devem ser evidenciados,
a saber: o PNAIC atendeu 98% dos Municipios brasileiros com oferta de formacao
continuada para a totalidade dos Professores Alfabetizadores; distribuiu a cada turma de
alfabetizacdo materiais didaticos e pedagdgicos, tais como livros didaticos, obras
complementares aos livros didaticos, acervos de diciondrios, jogos pedagogicos, obras de

apoio pedagdgico, todos destinados a alfabetizagdo; também distribuiu a todos os
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Professor Alfabetizador um kit com cadernos de formacao abordando diferentes contetidos
relacionados a alfabetizagdo na perspectiva do letramento num total de 35 cadernos
distribuidos por ano (1°, 2°, 3° ano), além de propostas de atividades e sugestdoes de
ampliacao do estudo, 13 cadernos com foco no letramento matematica e 12 cadernos com
foco na interdisciplinaridade.

O programa conseguiu efetivar o regime de colaboragdo, pois, para funcionar
precisava da participagdo ativa das Escolas, dos Municipios, dos Estados, das Instituigdes
de Ensino Superior ¢ do Ministério da Educagdo. Neste contexto, Zalbaza (2017) afirma
que “a fase de implementagdo no processo de inovagdo ¢ a mais importante como mudanga
no processo educativo incorporando efetivamente o plano de atividades da instituicdo”.
(ZALBAZA, 2017, p. 57).

Para Fullan (1985):

[...] sabe-se que, na pratica, a mudanga ocorre quando certos elementos sdo
apresentados em conjunto: atengdo ao desenvolvimento de materiais de valor
claros e comprovados; um apoio ¢ lideranga ativa da administragdo no nivel
distrital e, acima de tudo, no nivel local; atividades permanentes de melhoria e
desenvolvimento dos envolvidos; desenvolvimento de condigdes para o trabalho
cooperativo ou outras formas de inter-relagdo ao nivel de cada escola; e o uso
seletivo de recursos externos (em termos de pessoas e recursos financeiros ou
materiais de todos os tipos). (FULLAN, 1985, p. 1214).

Enfatizamos, também, dois aspectos muito positivos referentes ao eixo da formagao
continuada. O primeiro diz respeito a perspectiva de formacao que tem como principio
basico a reflexdo sobre a propria pratica docente, possibilitando ndo sé a mobilizacdo dos
saberes desenvolvido pelo professor durante sua trajetéria académica e profissional, como
também amplia, aprofunda e ressignifica esses saberes. Para Tadif (2000), os saberes
profissionais sdo: saberes trabalhados, laborados e incorporados no processo de trabalho
docente e s6 t€m sentido em relagdo as situagdes de trabalho nas quais sdo construidos,
modelados e utilizados de maneira significativa pelos trabalhadores.

O segundo aspecto diz respeito a perspectiva de alfabetizacdo adotada, mais
explicitamente a do letramento. Nesse sentido, o que se espera ¢ que estas criangas ao final
do Ciclo de Alfabetizagdao leiam e escrevam textos com autonomia em situagdes sociais as
mais diversas e, ndo apenas no contexto escolar. No entendimento de Gonzélez e Escudero

(1987), a inovagao ¢ “o conjunto de praticas socioeducativas, supostamente articuladas em
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torno de um proposito que lhes confere uma certa unidade e sentido: a melhoria escolar”.

(GONZALEZ ¢ ESCUDERO, 1987, p. 31). Nesse sentido:

[...] a formagdo continuada dos professores alfabetizadores constitui mecanismos
e processos, mais ou menos deliberados e sistematicos, através dos quais se
pretende induzir e promover certas mudangas nas praticas educativas vigentes, a
luz de determinados principios e valores, que lhes ddo sentido e legitimacao.
(ALONSO, 1998a, p. 265).

Outro aspecto a se destacar diz respeito a rede de Universidades Publicas que
participaram efetivamente do programa. Nao sé na elaboragdo do material de formagao
para o qual se contou com muitos professores, todos especialistas nos temas abordados,
como também no proprio processo de formagdo continuada sob a responsabilidade de 41
(quarenta e uma) Universidades Publicas de todos os Estados do Brasil.

Ressaltamos, ainda, como um importante desafio, a efetiva implicacdo e
compromisso dos dirigentes das Escolas, de Estados e Municipios pactuados. Para que o
programa atingisse ampla e plenamente seus objetivos, ndo bastava que os professores
Alfabetizadores participassem do processo de formagdo, entre outras coisas, ha que se
considerar o apoio dos dirigentes escolares, de modo a garantir a devida distribuicdo do
material didatico e pedagodgico que chegava as escolas, fomentar a participacdo dos
professores no processo de formacdo continuada, apoiar os trabalhos realizados pelos
professores junto a seus pares, conhecer € promover os principios do programa no ambito
de sua escola, entre outras coisas. Para Tejada (2008), “¢ certo que a inovacao educativa
em geral, ¢ parte integrante da propria finalidade da educagdo: a melhoria, o
aperfeicoamento, tanto na sua dimensao individual como social” (TEJADA, 2008, p. 311).

Segundo Zabalza (2004), inovar ¢ "tomar decisdes desde seu inicio até os processos
de avaliacao" (ZABALZA, 2004, p. 120). Essa avaliacao do projeto formativo inovador
deve ser realizada desde sua concep¢do e execucdo até ao final, avaliando assim sua
efetividade. Neste contexto, a avaliacdo numa perspectiva do processo de ensino e
aprendizagem inovadores deve ser incorporada a postura do professor, na melhoria do
nivel profissional, na demonstracao, nas habilidades de gestdo, na maior eficacia no uso
dos recursos e no projeto educativo da instituicdo, constituindo tema para uma préxima

reflexdo.
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6 PERCURSO FORMATIVO DO PNAIC

O Ciclo da Alfabetizagao ¢ 0 momento em que as criangas sao inseridas na cultura
escolar, na aprendizagem da leitura e da escrita e seus usos sociais, bem como na
ampliacdo das capacidades de produ¢do e compreensdo da linguagem oral e escrita (em
situagdes familiares e sociais) e na ampliacdo de seus universos culturais, em diferentes
areas do conhecimento.

Considerando este momento de inser¢do da crianga na cultura escolar, a
implantagdo do PNAIC ponderou entre os fatores relacionados ao sucesso do processo de
alfabetizacdo e letramento das criancas na escola, trés que merecem destaque. Em primeiro
lugar ¢ de fundamental importancia contar com Professores Alfabetizadores bem
preparados, competentes, motivados e comprometidos com a alfabetizagdo de seus alunos.
Outro aspecto essencial ¢ a disponibilidade de materiais didaticos e pedagdgicos e a
capacidade de usa-los de modo a extrair deles possibilidades para alcangar os objetivos da
alfabetizacdo e do letramento dos estudantes. Por ultimo destacamos a capacidade de
acompanhar sistematicamente o progresso dos estudantes por meio de avaliagdes
continuas. Tais fatores mostram que o Professor Alfabetizador ¢ determinante para o
sucesso da alfabetizacao dos alunos.

A discussdo sobre formagao de professores parte da compreensao de que ¢ de suma
importancia assegurar formagao inicial e continuada que valorizem a trajetoria de vida e
profissional do professor e, assegurem as condigdes necessarias para que ele possa
desempenhar seu trabalho com competéncia, compromisso € motivagdo. A formacao dos
professores se concretiza no cotidiano da sala de aula, onde os desafios se apresentam
diariamente.

Assim, o PNAIC abre a possibilidade de vencer esses desafios e a oportunidade de
compartilhar com outros colegas de profissdo, discutir, refletir e trocar experiéncias sobre a
propria pratica. A integragdo dos professores de modo ativo nesse processo resulta na
transformagdo de sua pratica docente, entretanto, ¢ preciso considerar as concepgoes, 0s
objetivos e as estratégias que fundamentam a propria formagdo, para que essa integragao
aconte¢a de forma plena. O caderno “Formagdo de Professores no Pacto Nacional pela

Alfabetizagao na Idade Certa”, na pagina 12 cita:
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De acordo com Gatti (2003), os conhecimentos aos quais os professores t€m
acesso, por meio da formagdo continuada, sdo incorporados em fungdo de
complexos processos que ndo sdo apenas cognitivos, mas socioafetivos e
culturais. Nesse sentido, vé-se que o professor ndo participa dessas acdes apenas
se apropriando de conteudos que sdo ensinados, mas ele também mobiliza os
conhecimentos/contetidos, tendo o seu cotidiano pessoal e profissional como
referéncia. A partir dai, torna-se necessario principalmente olhar para os
professores sob o ponto de vista cultural e subjetivo (FERREIRA, 2012, p. 12).

A partir dessas ideias, alguns principios estabelecidos pelo PNAIC sdo
apresentados no mencionado texto de modo a nortear a pratica formativa, junto aos

Professores Alfabetizadores:

A pratica da reflexividade — Trata-se de uma capacidade que precisa ser exercitada
pela professora em seu dia a dia docente, uma vez que favorece as tomadas de
decisdo em sala de aula e ajuda a antecipar os movimentos e as dinamicas de
aprendizagem dos alunos (HOUPERT, 2005). Mas nao se trata de uma habilidade
que se funda apenas em observagdes de situagdes didaticas, € preciso autonomia
reflexiva para o uso das ferramentas conceituais, que possibilitam uma melhor
compreensdo dos processos de ensino-aprendizagem. Por isso, ¢ importante durante
a formacao continuada das professoras a alternancia entre pratica/teoria/pratica
(FERREIRA, 2012).

A mobilizagdo dos saberes docentes — Ha duas questdes centrais neste principio. A
primeira, a de considerar o fato de que os conhecimentos que fazem parte de uma
formacdo continuada de professores sdao plurais. Conhecimentos cientificos,
metodoldgicos, didaticos, conhecimentos transversais sdo alguns, entre tantos, que
precisam ser considerados e mobilizados em uma formagao docente. Além disso, ¢
preciso considerar que os professores que estdo em processo de formagao
continuada sao profissionais que t€ém uma trajetoria profissional, possuem saberes
construidos ao longo de sua carreira docente e que, durante a formagao, tais saberes
podem ser ampliados, melhorados, modificados, ratificados, reconstruidos, etc.
(FERREIRA, 2012).

Constituicdo da identidade profissional — Neste caso, ¢ preciso olhar para o
professor em formacao como um sujeito individual, com uma histéria pessoal e
profissional singular. Esse fato, se considerado, pode revelar ao longo do processo
formativo importantes fatores constitutivos da trajetoria de vida desse professor,
tais como formacdo inicial, condi¢des de trabalho, condi¢des da escola, salarios,
etc. Esses fatores ndo so se relacionam a sua pratica didria em sala de aula, como
podem repercutir em seu engajamento, na socializacdo com os outros colegas, na
sua reacao a propria formagao (FERREIRA, 2012).

A socializacao — Esta ¢ uma importante habilidade, necessaria a qualquer professor,
tendo em vista trabalhar em contato direto com pessoas, sejam colegas, pais ou
alunos. Trata-se de uma ferramenta primordial ao seu exercicio profissional. De
acordo com Houpert (2005), o professor precisa, no seu cotidiano, desenvolver
diferentes formas de comunicacao. Por esse motivo entende-se a necessidade de se
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estimular a socializagdo e a comunicagao, durante o processo formativo, através de
atividades em grupo, argumentacdo, intervengdo com colegas e alunos, entre outras
(FERREIRA, 2012).

O engajamento - Alguns comportamentos favorecem o engajamento do profissional
na formagao, tais como a vontade e o desejo de continuar aprendendo, de conhecer
coisas novas. Portanto, privilegiar esse principio favorece a solidificagdo da
formagdo, dilatando seus efeitos, na medida em que reaviva o entusiasmo do
profissional. Por isso, desafiar o professor, apresentar-lhes questionamentos,
valorizar seus conhecimentos e saberes ¢ um importante caminho para o seu
engajamento (FERREIRA, 2012).

A colaboragdo - Trata-se de uma nogao que transcende a ideia da socializagao, uma
vez que supde romper com o individualismo. Neste caso, busca-se, a partir de
atividades colaborativas nas formagdes, o exercicio da participacdo, do respeito, da
solidariedade, da apropriagdo e do pertencimento. Para tanto, ¢ preciso uma escuta
atenta e legitima de todos aqueles que constituem o processo de formacgao
continuada, em cada uma das etapas da formacdo. Isso supde pensar e planejar os
encontros a partir das necessidades e desejos daqueles a quem os encontros se
destinam (FERREIRA, 2012).

Nesse cenario, o processo formativo se da a partir das relagdes estabelecidas com
todos os envolvidos, considerando suas experiéncias, seus conflitos, seus desequilibrios e
suas mudangas de posturas pedagogicas. Portanto, podemos afirmar que a formagao
continuada supde um componente essencial da profissionalizagdo do professor, integrada
ao dia a dia da escola e respaldada no respeito e na valorizagdo das experi€ncias e saberes
desse professor.

Neste ambito, a formacdo continuada se constrdi e se consolida no bojo das
diversas formagoes realizadas ao longo de toda carreira profissional, com o objetivo ndo sé
de aperfeigoar a pratica docente, mas, principalmente de melhorar a qualidade do ensino e,
consequentemente, neste caso especifico, obter sucesso na alfabetiza¢do e letramento das
criancgas.

Nesta perspectiva, a formagdo continuada no ambito do PNAIC foi estruturada
segundo a abordagem teorico-reflexiva de modo que as singularidades do trabalho
pedagogico sdo, constantemente, objeto de reflexdo para consolidar a autonomia do
professor sobre a sua acdo docente, de modo a melhora-la e reestrutura-la sempre que
necessario. Entre os materiais didatico-pedagogicos que apoiam o processo formativo,
contou-se com diferentes cadernos distribuidos a todos os Orientadores de Estudo e aos

Professores Alfabetizadores. A logica de apresentacdo desses cadernos pressupde a
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abordagem dos conteudos feita em espiral, assim, cada tema discutido e estudado em uma
unidade ¢ revisitado e aprofundado nas unidades seguintes. Além disso, hd também em
todas as unidades, algumas atividades sistematicas tais como: a leitura deleite que traz a
leitura de textos literarios com o objetivo de estimular e desenvolver a pratica desse tipo de
atividade no cotidiano da professora; tarefas para serem cumpridas em casa e na escola;
planejamento de atividades a serem realizadas em sala de aula; socializagdo dessas
atividades com as colegas de formacgdo; estudos dirigidos de textos, com o objetivo de
aprofundar os contetidos e desenvolver novas estratégias didaticas.

Além dessas atividades, sistematicamente realizadas em cada encontro, contou-se
também com o aprofundamento de temas a partir de diferentes estratégias didatico-
pedagogicas, tais como: socializagdo de memorias, video em debate; analise de situagdes
de sala de aula; analise de atividades de alunos, de relatos de rotinas, sequéncias didaticas,
projetos didaticos e de planejamento de aula; andlise de recursos didaticos; exposi¢ao
dialogada; elaboracdo de instrumentos de avaliacdo e discussdo de seus resultados e
avaliacdo da formagao (MEC, 2014).

Por todo o exposto, o estudo em questdo, como ja explicitado, visa analisar o
percurso formativo dos docentes que participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa — PNAIC a partir dos registros do SIMEC/SISPACTO considerando os
aspectos: impactos e contribuicdes para a pratica pedagogica dos Professores
Alfabetizadores. Para isto foi necessario identificar o perfil dos participantes a fim de se
entender sua trajetoria e sua constituigdo profissional e, ainda, refletir sobre a avaliagdao dos
Professores Alfabetizadores quanto a participacdo da gestdo Estadual e Municipal para a
mobilizag¢do social do programa no ambiente escolar e sobre a formagdo oferecida pelas
universidades formadoras, a fim de obter dados referentes a pratica pedagogica e as
contribuicdes do PNAIC para o trabalho docente em sala de aula, na perspectiva dos

Professores Alfabetizadores.

6.1 Perfil dos Participantes

Para os estudos dos perfis do PNAIC consideramos como objeto de andlise o
Género, a Faixa Etaria, o Vinculo Institucional e a Escolaridade ou Formacao dos
participantes do programa em 2014. Foram analisados os dados de todos os perfis

(Coordenadores das IES, Coordenadores Locais, Supervisores, Formadores, Orientadores
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de Estudo e Professores Alfabetizadores). Reiteramos que todas as informagdes
relacionadas aos dados pessoais e profissionais dos participantes do programa foram

retiradas do SIMEC/SISPACTO 2014.
6.1.1 Género

Entendemos que A perspectiva de género € aspecto importante que deve ser
considerado “[...] na reflexdo e na compreensdo das caracteristicas das relacdes que se
constituem entre professores e alunos no contexto escolar, sendo aspecto importante
também nas defini¢des de politicas para a carreira docente” (CARVALHO, 2018, p. 17).

Considerando a afirmacao de Carvalho (2018), os participantes do PNAIC
preencheram um formuldrio com seus dados pessoais e profissionais registrando para

género se masculino ou feminino. Neste item foi analisado o género de todos os perfis por

Tabela 11: Dados Relativos ao Género dos Participantes do PNAIC 2014- Regido Nordeste

regido e também no total de todo o pais.
.'r.u Total %  Total % Total Total % Total % Totl % Total %

98496 2,8 4712 923 1579 882 139 3,3 166 856 76,5 889

Fonte: SISPACTO (2014).

Quanto ao género na Regido Nordeste (Tabela 11), embora haja uma variagdo em
funcgdo de cada perfil de participantes no Programa, considerando os 113.444 integrantes a
predominancia de mulheres ¢ evidente, um total de 105.162. Tal fato se mostra ainda mais
acentuada nos perfis Formador de Portugués (93,3%), Professor Alfabetizador (92,8%) e
Orientador de Estudo (92,3%), ja no perfil Coordenador Geral tem (88,9%) e Coordenador
Local (88,2%).

Dentre todos os perfis, aqueles em que se tem a maior presenca de homens foram os
de Professor Alfabetizador (7625) e o de Orientador de Estudos (391). O total de

participantes homens na regido Nordeste ¢ de 8.282.
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Tabela 12: Dados Relativos ao Género dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Norte

F 35393 4.0 1738 86,9 374 82,0 93,1 63,1 78,6 833 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Considerando os 44.791 participantes do PNAIC na Regido Norte (Tabela 12),
observamos que embora haja uma variacdo em fun¢do de cada perfil a predominancia de
integrantes no programa em 2014 ¢ de mulheres, um total de 37.665. Tal fato se mostra
ainda mais acentuada nos perfis Coordenador Geral (100%), Formador de Portugués
(93,1%), Orientador de Estudo (86,9%), Professor Alfabetizador (84,0%), Coordenador
Adjunto (83,3%) e Coordenador Local (82,0%).

Dentre todos os perfis, temos a presenca de 7.126 homens, entre aqueles em que se
tem a maior predominancia de homens estdo os Formadores em Matematica (36,9%),

Supervisor (21,4%) e Coordenador Local (18,0%).

Tabela 13: Dados Relativos ao Género dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Centro Oeste

21206 6,0 1061 938 424 910 93.8 80.4 842 85,7 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regiao Centro Oeste (Tabela 13), entre os 23.803 participantes, observamos que
embora haja uma variagdo em fun¢do de cada perfil a predominancia de integrantes no
programa em 2014 também ¢ de mulheres, um total de 22.784. Tal fato se mostra ainda
mais acentuada nos perfis Coordenador Geral (100% de mulheres), Professor
Alfabetizador (96% de mulheres), Orientador de Estudo (93,8% de mulheres) e
Coordenador Local (91% de mulheres).

Dentre todos os perfis, aqueles em que se tem a maior presenga de homens foram
os de Formador de Matematica (19,6%), Supervisor (15,8%), Coordenador Adjunto e
Formador de Portugués (14,3% de homens cada). A regido Centro Oeste tem um total de

1019 participantes homens.
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Tabela 14: Dados Relativos ao Género dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sudeste

85573 98,0 4498 964 1536 941 169 949 148 783 82,9 70,8

Fonte: SISPACTO (2014).

A Regido Sudeste (Tabela 14), com 94.088 participantes, também apresenta uma
variagdo em funcdo de cada perfil com predominancia de 92.011 mulheres, 97,79%, no
programa em 2014. Tal fator se mostra ainda mais acentuado nos perfis Coordenador Geral
(100%), Professor Alfabetizador (98%), Orientador de Estudo (96,4%), Formador de
Portugués (94,9%) e Coordenador Local (94,1%). Para o género masculino temos 2077
homens. Dentre todos os perfis, aqueles em que se tem a maior presenga de homens foram

os de Coordenador Adjunto (29,2%) e Formador de Matematica (21,7%).

Tabela 15: Dados Relativos ao Género dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sul

38908 982 2321 983 1111 955 100 72,1 66,7

7

Fonte: SISPACTO (2014).

Considerando os 43.370 participantes na Regido Sul (Tabela 15), observamos que
embora haja uma variagdo em fungdo de cada perfil a predominancia de integrantes no
programa em 2014 ¢ de mulheres, um total de 42.543 profissionais do género feminino.
Tal fator se mostra ainda mais acentuada nos perfis de Supervisor (100%), Orientador de
Estudo (98,35%), Professor Alfabetizador (98,2%), Formador de Portugués (96,6%) e
Coordenador Local (95,5%). Para o género masculino registrou-se 827 participantes,
aqueles perfis em que se tem a maior presenca de homens foram os de Coordenador Geral

e Coordenador Adjunto com 33,3% e 27,2% de homens respectivamente.

Tabela 16: Género por Perfil dos Participantes do PNAIC 2014 — Brasil

F 279576 940 14330 93,9 5023 912 501 4,5 477 786 171 838 52 132 33

Fonte: SISPACTO (2014).
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Considerando os 319.505 participantes do PNAIC em todas as regides do Brasil
(Tabela 16), ha predominancia de integrantes do género feminino nos perfis de Professor
Alfabetizador, Orientadores de Estudo e Coordenador Local, num total de 300.163. Nas
Regides Norte, Centro Oeste ¢ Sudeste a totalidade de Coordenadores Gerais no ambito
das IES ¢ de mulheres. Entre os perfis em que se observa uma presenga mais relevante de
homens tem-se os Formadores em Matematica (principalmente, nas regides Norte, Centro
Oeste e Sudeste), os Coordenadores Adjuntos (prioritariamente nas regides Nordeste,
Centro Oeste, Sudeste e Sul) e os Supervisores (prioritariamente nas Regidoes Nordeste,

Norte e Centro Oeste), com um total de 19.342 participantes do género masculino.

6.1.2 Faixa Etaria

Para a andlise da faixa etaria dos participantes foram considerados os perfis de
Professores Alfabetizador, Orientador de Estudos, Coordenador Local, Formadores,
Supervisor, Coordenador Adjunto e Coordenador Geral, por Regido. As faixas etarias
foram divididas entre os participantes com mais de 60 anos e os participantes com menos

de 19 anos.

Tabela 17: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014- Regido Nordeste

. %

Total %  Total Total %  Total %  Total % Total %

40-50 39037 Al 6,4 791 454 S| 4120 28222

>

20-30 9627 92

641 i

Fonte: SISPACTO (2014).

A Regido Nordeste (Tabela 17), revela uma predominancia de participantes na faixa
de 40 até¢ 50 anos, salvo o perfil de Coordenador Geral que possuem participantes
majoritariamente na faixa de 50 até 60 anos.

E possivel perceber uma menor participagio do publico jovem, que alcanca seu
maior percentual entre os Professores (9,1% entre 20 e 30 anos). Destacamos, ainda, a
presenca de participantes até¢ 19 anos nos perfis de Supervisor (3,3%), Formador de
Matematica (2,6%), Professor Alfabetizador (0,6%), Orientador de Estudo (0,5%) e
Coordenador Local (0,4%).
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Tabela 18: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Norte

40-50 14675 83 201 441 57.9)
-——--------------
20-30 3951

--_--------------
Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regido Norte (Tabela 18), percebemos uma variagdo de idades em fun¢do de
cada perfil, nesse caso, na faixa dos 50 a 60 anos tem Coordenador Adjunto (44,4%),
Coordenador Geral (37,5%), Formador de Portugués (34,4%) e Supervisor (32,1%).
Quanto aos perfis de Orientador de Estudo (48,3%) e Coordenador Local (44,1%) revelam
participantes majoritariamente na faixa de 40 até 50 anos. Ja os perfis de Formadores de
Matematica (48,4%) e Professor Alfabetizador (38,2%) tém participantes majoritariamente
na faixa de 30 até 40 anos.

E possivel perceber uma menor participagio do publico jovem (de 20 a 30 anos),
que alcanca seu maior percentual entre os Formadores de Matematica (15,6%).
Destacamos, ainda, a presenga de participantes até¢ 19 anos nos perfis de Formador de
Matematica (3,1%), Professor Alfabetizador (0,6%), Orientador de Estudo (0,4%) e
Coordenador Local (0,4%).

Tabela 19: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Centro Oeste

40-50 14939 0,5 557 492 234 505 43,5 42,9

20-30 2602 0

:

Fonte: SISPACTO (2014).

A Regido Centro Oeste (Tabela 19), revela uma predominancia de participantes
acima de 40 anos, uma vez que os perfis de Coordenador Local (50,9%), Formador de
Matematica (50%), Orientador de Estudo (49,2%) e supervisor (31,6%) possuem
participantes que em sua maioria esta na faixa de 40 até 50 anos. Quanto aos Professores

Alfabetizadores (41%) tem participantes majoritariamente na faixa de 50 até 60 anos. Ja os
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perfis de Coordenador Adjunto (57,1%) e Coordenador Geral (50%) tém participantes
acima de 60 anos.

E possivel perceber uma menor participagio do publico jovem (de 20 a 30 anos),
que alcanga seu maior percentual entre os Supervisores (26,3%). Destacamos, ainda, a
presenca de participantes até 19 anos nos perfis de Supervisor (5,3%), Formador de
Matematica (2,2%), Orientador de Estudo (0,8%), Professor Alfabetizador (0,6%) e
Coordenador Local (0,4%).

Tabela 20: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014 - Regidao Sudeste

40-50 33192 380 2104 451 732 449 32,8 234 37,1 250 4 222

20-30 4908 30,7

Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regido Sudeste (Tabela 20), os perfis de Orientador de Estudo (45,1%),
Coordenador Local (44,9%), Supervisor (37,1%), Professor Alfabetizador (38%) e
Formador de Portugués (32,8%), possuem participantes majoritariamente na faixa de 40
até 50 anos. Ja os Perfis de Coordenador Geral (44,4%) e Coordenador Adjunto (35,7%)
possuem participantes que estdo, em sua maioria, na faixa de 50 até 60 anos. Quanto aos
Formadores de Matematica (30,7%) tém a maior parte dos participantes na faixa de 20 até
30 anos. Destacamos ainda a presenca de participantes até 19 anos nos perfis de Formador
de Matematica (7,8%), Supervisor (1,4%), Orientador de Estudo (0,9%), Professor
Alfabetizador (0,6%), Coordenador Local (0,6%) e Formador de Portugués (0,5%).

Tabela 21: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sul

15052 38,0 1100 46,6 526 452 31 344 39 344 21,6 4 538

2767 7,0 10,3

_----------------
0,6 0.8 4 0,3 151 131 34 0,0 0 0,0
_----------------

Fonte: SISPACTO (2014).
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A Regido Sul (Tabela 21), revela uma predominancia de participantes na faixa de
40 até 50 anos, com excecdo dos perfis de Coordenador Adjunto (50%) que possuem
participantes majoritariamente na faixa de 50 até 60 anos. E possivel perceber uma menor
participacao do publico jovem, entre 20 e 30 anos, que alcanga seu maior percentual entre
os Supervisores (10,3%).

Destacamos, ainda, a presenga de participantes até 19 anos nos perfis de Supervisor
(3,4%), Formador de Portugués (1,1%), Orientador de Estudo (0,8%), Professor
Alfabetizador (0,6%) e Coordenador Local (0,3%).

Tabela 22: Dados Relativos a Faixa Etaria dos Participantes do PNAIC 2014 — Brasil

Total % Total % Total %  Total % Total %  Total % Total %

40-50 111071 374 7099 46,5 2487 452 187 1700 231 38,1 324 31,0 333

20-30 22710 1,6 196 133

-19 1834 0,6 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Considerando a faixa etaria, os participantes do PNAIC no ano de 2014 (Tabela
22), concentram-se, principalmente, no intervalo entre 30 e 50 anos. H4& uma maior
participagdo de pessoas entre 50 e 60 anos ou mais, no grupo de Coordenadores Gerais e
Adjuntos observamos uma menor participacdo no PNAIC no ano de 2014, do publico com
idade entre 20 e 30 anos, com maioria, obviamente, no grupo de Orientadores de Estudo
(196) e Professores Alfabetizadores (22.710).

Encontramos, também, pessoas com 19 anos ou menos nos perfis de Professor
Alfabetizador (1.834), Orientador de Estudo (100), Formador (20), Coordenador Local
(25) e Supervisor (5), embora isso represente, na maioria desses casos, que ndo estejam
sendo respeitadas as exigéncias estabelecidas na Portaria 1.458, de 14 de dezembro de
2012, a qual institui que esses participantes deveriam ser formados em Pedagogia ou areas
afins, possuir titulagdo de Especializagdo ou Mestrado ou Doutorado e ter atuado como
professor ou formador por pelo menos dois anos.

Tomemos como exemplo os Formadores em Matematica: encontramos estes casos

na Regido Nordeste onde ha cinco Formadores de Matemadtica; na Regido Norte onde ha
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dois Formadores de Matematica, na Regido Centro Oeste onde ha um Formador de

Matematica e na Regido Sudeste onde ha quinze Formadores de Matematica.

6.1.3 Vinculo Institucional

Para a analise do vinculo institucional foram usados como critérios se o participante
do programa ocupa cargo de livre provimento, cedido, concursado, contratado, efetivo,

outros temporarios. Os dados foram distribuidos por perfil e por regido.

Tabela 23: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Nordeste

Contratado 27487 259 10,3
-_--------------
16,1 134
_ -_--------------
TOTAL 106121 100 5087 100 100 149 100 194 100 100 100 9 100

Fonte: SISPACTO (2014).

A Regidao Nordeste (Tabela 23), revela uma predominancia de participantes
concursados. Os perfis de Orientador de Estudo (65,4%), Coordenador Local (49,3%),
Professor Alfabetizador (49%), Formador de Matematica (47,9%), Supervisor (37,9%) e
Formador de Portugués (37,6%) apresentam majoritariamente participantes concursados.
Ja os perfis de Coordenador Geral (66,7%) e Coordenador Adjunto (64,7%) apresentam
uma predominancia de participantes efetivos.

Ainda ¢ possivel encontrar participantes com vinculo temporario entre os perfis de
Formador de Matematica (8,8%), Formador de Portugués (8,7%), Supervisor (8,6%),
Professor Alfabetizador (1,7%), Coordenador Local (0,4%) e Orientador de Estudo (0,2%).
E vinculo de contratados entre os perfis Professor Alfabetizador (25,9%), Coordenador

Local (10,0%) e Orientador de Estudo (2,1%).
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Tabela 24: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Norte

Cedido 0,0 18,9 353 16,7

Contratado 12144 8.8 22,1 26,2

136

>

TOTAL 42130 100 2001 100 456 100 68 100 100 28 100 11 100 100
Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regido Norte (Tabela 24), os perfis de Coordenador Geral (62,5%), Orientador
de Estudo (54,8%) e Professor Alfabetizador (35,7%) t€ém a maioria dos participantes com
vinculo de concursado. J4 os perfis de Coordenador Local (43,6%), Supervisor (50%),
Coordenador Adjunto (63,6%) e Formador de Matematica (26,2%) apresentam
majoritariamente participantes efetivos. O perfil Formador de Portugués (35,3%) apresenta
majoritariamente participantes cedidos.

Ainda ¢ possivel encontrar participantes com vinculo temporario entre os perfis de
Professor Alfabetizador (9,9%), Formador de Matematica (4,8%), Formador de Portugués
(1,5%), Orientador de Estudo (0,8%) e Coordenador Local (0,2%). H4 também
participantes contratados entre os Perfis de Professor Alfabetizador (28,8%), Coordenador

Local (6,1%) e Orientador de Estudo (3,3%).

Tabela 25: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Centro Oeste

6 16 34,8 1 0
_----------------
Contratado 6173

: > >

TOTAL 22098 100 1131 100 100 100 100 4 100
Fonte: SISPACTO (2014).

Cedido 1

A Regido Centro Oeste (Tabela 26), revela uma predominancia de participantes
concursados. Os perfis de Coordenador Geral (100%) e Coordenador Adjunto (71,4%),
Orientador de Estudo (58,5%), Coordenador Local (47%) e Professor Alfabetizador (47%)

apresentam majoritariamente participantes concursados. O perfil de Formador de
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Portugués (47,8%) ¢ formado majoritariamente por efetivos enquanto o Formador de
Matematica (47,8%) por contratados.

Ainda ¢ possivel encontrar participantes com vinculo temporario entre os perfis de
Supervisor (26,3%), Professor Alfabetizador (2,4%), Formador de Portugués (2,2%),
Coordenador Local (0,2%) e Orientador de Estudo (0,1%). H4 também participantes
contratados entre os perfis de Professor Alfabetizador (27,9%), Orientador de Estudo
(7,2%) e Coordenador Local (4,9%).

Tabela 26: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sudeste

Cedido

Contratado 17988 0,6 72 29 163 32 16,9 6 0

96 0
_----------------

2553 2.9 74 34 180 16 229 5 208 1

29 1)
_----------------

TOTAL 87315 100 4666 100 1632 100 178 100 100 100 100 100
Fonte: SISPACTO (2014).

A Regiao Sudeste (Tabela 26), revela uma predominancia de participantes efetivos.
Os perfis de Orientador de Estudo (55,2%), Coordenador Local (59,7%), Supervisor
(32,9%), Coordenador Adjunto (45,8%), Coordenador Geral (66,7%) apresentam
majoritariamente participantes efetivos. J4 os perfis de Professor Alfabetizador (38,5%),
Formador de Portugués (39,3%) e Formador de Matematica (31,7%) apresentam uma
predominancia de participantes concursados.

Ainda ¢ possivel encontrar participantes com vinculo temporario entre os perfis de
Formador de Matematica (7,4%), Formador de Portugués (1,1%), Supervisor (2,9%),
Professor Alfabetizador (1,1%), Coordenador Local (0,3%) e Orientador de Estudo (0,3%).
Ha também participantes contratados entre os Perfis de Professor Alfabetizador (20,6%),

Coordenador Local (5,9%) e Orientador de Estudo (1,5%).
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Tabela 27: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sul

Cedido 321 366

Contratado 5203 25

14 1.7/
_----------------

9 346 0 1 16,7

7 14 8
_----------------

TOTAL 39621 100 2360 100 877 100 100 100 11 100 6 100
Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regido Sul (Tabela 27), todos os perfis apresentam majoritariamente
participantes concursados: Coordenador Geral (83,3%); Orientador de Estudo (71,4%);
Professor Alfabetizador (71,2%); Formado de Matematica (60,2%); Coordenador Adjunto
(54,5%); Formador de Portugués (52,8%); Supervisor (46,2%) e Coordenador Local
(38,6%).

Entre os profissionais contratados destacam-se Professor Alfabetizador (13,1%),
Orientadores de Estudo (2,5%) e Coordenadores Locais (1,4%). Ha também participantes
contratados entre os perfis de Formador de Matematica (4,5%), Formador de Portugués
(3,4%), Professor Alfabetizador (2%), Coordenador Local (0,1%) e Orientador de Estudo
(0,3%).

Tabela 28: Dados Relativos ao Vinculo dos Participantes do PNAIC 2014 - Brasil

Cedido 0.1 0,1 508 99

Contratado 68995 a7 354 334 64 12,1 74 122 20 100 1 2

3269 L1 101 0,7 157 11,9 139 21,9

TOTAL 297287 100 15261 100 5118 100 530 100 606 100 100 2 100 39 100
Fonte: SISPACTO (2014).

Quanto ao vinculo institucional, na maioria dos casos, em todas as regides (Tabela
28), ha uma predominancia de participantes concursados e efetivos. Inclusive para os perfis

de Formador e Supervisor ha uma importante participagdo de profissionais concursados ou
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efetivos, mesmo que este ndo seja um requisito estabelecido pela Portaria 1.458, de 14 de
dezembro de 2012.

Entretanto, nao se pode deixar de considerar uma importante presenga de
participantes com vinculo temporario ou contratado, em diferentes perfis dentro do
programa, mesmo naqueles casos em que esses tipos de vinculo s6 sejam admitidos como
excepcionalidade (Professor Alfabetizador, Orientador de Estudo e Coordenador Local).

Destaquemos alguns desses dados, a titulo de exemplificagao:

e Na Regido Nordeste encontramos 817 (1,7%) Professores Alfabetizadores com
vinculo temporario e 27.487 (25,9%) com vinculo de professores contratados.

e Na Regido Norte encontramos 4175 (9,9%) Professores Alfabetizadores com
vinculo temporario e 12.144 (28,8%) com vinculo de professores contratados.

e Na Regido Centro Oeste encontramos 536 (2,4%) Professores Alfabetizadores
com vinculo temporario e 6.173 (27,9%) com vinculo de professores
contratados.

e Na Regido Sudeste encontramos 998 (1,1%) Professores Alfabetizadores com
vinculo temporario e 17.988 (20,6%) com vinculo de professores contratados.

e Na Regido Sul encontramos 804 (2,0%) Professores Alfabetizadores com
vinculo temporario e 5.203 (13,1%) com vinculo de professores contratados.

Observamos que, a exce¢ao da Regido Sul, em todas as outras o percentual de
Professores Alfabetizadores contratados ultrapassa os 20%, chegando a 28,8% na Regido
Norte. Se levarmos em conta os niameros absolutos vemos que na Regido Nordeste e na
Regido Norte temos, respectivamente, mais de 29 mil e mais de 16 mil Professores
Alfabetizadores contratados ou temporarios, ou seja, apenas nessas duas regides sao mais
de 45 mil Professores Alfabetizadores em situacdo proviséria nas Redes de Ensino. Se
somarmos em todas as Regides o numero absoluto de Professores Alfabetizadores
temporarios e contratados temos um total de 77. 325 professores em formagdo, no Brasil

inteiro, que ndo tém um vinculo de concursado ou efetivo em sua Rede de Ensino.
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6.1.4 Escolaridade/Nivel de Formacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN (Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996) estabeleceu como requisito minimo para o professor atuante na
Educagao Basica a qualificagdo “[...] em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacao plena [...] admitida, como formac¢ao minima para o exercicio do magistério na
Educagao Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal” (Brasil, 1996, p. 1).

Mais recente, o Plano Nacional da Educacao — PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014) estabeleceu, em sua Meta 15, que “todos os professores e as professoras da
Educacao Bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014, apud, CARVALHO,
2018, p.35).

Vejamos agora, os dados relativos a Formagao ou Nivel de Escolaridade, por perfil

dentro do Programa, por Regido.

Tabela 29: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Nordeste

Total % Total % Total %  Total % Total %  Total %  Total % Total %

Mestrado 2,01 20 32,79 4 26,67 4228 72 37,11

Superior Completo Pedagogia 29925 28,20 1053 20,76 335 18,72 0,00

Superior Completo (outro) 4186 3,74

Medio Completo 13643 12,86 10 0,45 0

TOTAL 106.121 100 5.073 100 1790 100 100 100 149 100 194 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Fundamental Completo

Na Regidao Nordeste (Tabela 29), ha uma variagao de nivel de escolaridade de
acordo com o perfil dos participantes. Entre os Professores Alfabetizadores, encontramos
participantes com Fundamental Completo (0,34%) e Fundamental Incompleto (0,04%) até
Doutorado (0,02%), sendo que a maior concentragdo de participantes do perfil possui
Superior Completo em Pedagogia (28,20%). Encontramos também 21,49% com

Especializacdo e 12,86% com Ensino Médio Completo.
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Entre os Orientadores de Estudos, temos participantes com Fundamental Completo
(0,02%) até Doutorado (0,08%), sendo que a maior concentragdo de participantes do perfil
possui Especializacao (57,18%).

Entre os Coordenadores Locais a escolaridade minima registrada foi o Ensino
Médio Completo (0,45%) chegando até o Doutorado (0,17%), sendo que a maior
concentragdo de participantes do perfil possui Especializa¢ao (56,59%).

Entre os Supervisores o nivel minimo de escolaridade ¢ o Superior Completo/Outro
chegando até¢ o Doutorado (22,95%) sendo a maior concentracdo de participantes com
Especializagao (40,98%). No perfil de Coordenador Adjunto a menor escolaridade
registrada foi a Especializacdao (6,67%) chegando até o Doutorado (66,67%) onde esta
concentrado o maior numero de participantes. Ja o perfil de Coordenador Geral possui
100% de participantes com Doutorado.

Entre os Formadores de Portugués e Matematica a menor escolaridade registrada
foi o Nivel Superior Completo/Outro chegando até o Doutorado sendo que a maior
concentracdo de Formadores de Portugués possui Mestrado (42,28%) e a maior
concentracdo de Formadores de Matematica possui Especializacdo (52,58%).

Destacamos no caso da Regido Nordeste, que hd uma maioria de Professores
Alfabetizadores com nivel superior, principalmente em Pedagogia e um importante nimero
de professores com Especializagdo. Entretanto, vale destacar também, incidéncia de casos
de professores apenas com Ensino Médio Completo (13.643 / 12.86%), Ensino Médio
Incompleto (181 / 0,17%), Fundamental Completo (359 / 0,34%) e Fundamental
Incompleto (44 / 0,04). Ainda que percentualmente possam parecer pouco representativos,
os numeros absolutos merecem destaque.

Ressaltamos também o fato de a maioria dos Orientadores de Estudo, dos
Coordenadores Locais e Supervisores possuirem Especializagdo. A maioria dos
Coordenadores Adjuntos e todos os Coordenadores Gerais possuem Doutorado.
Observamos também que a maioria dos Formadores de Portugués possui Mestrado e
Especializa¢dao, respectivamente, ¢ dos Formadores de Matematica a maioria possui

Especializa¢ao e Mestrado, respectivamente.
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Tabela 30: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Norte

Total % Total %  Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Mestrado 0,20 39,29 54,55 0,00 26,47 23 27,38

Superior Completo Pedagogia 13671 32,45 31,38 135 6,75 0,00 1,47

Superior Completo (outro) 2249 1,15 0,00 0,00 1,47

Medio Completo 6508 15,45 0,15 0,00 0,00 0,00

Fundamental Completo 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 42.130 100 2.001 100 456 22,79 28 100 11 100 100 68 100 84 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regido Norte (Tabela 20), ha uma variagdo de nivel de escolaridade de acordo
com o perfil dos participantes. Entre os Professores Alfabetizadores, encontramos
participantes com Fundamental Incompleto (0,09%) até Doutorado (0,01%) sendo que a
maior concentragao de participantes do perfil possui Superior Completo em Pedagogia
(32,45%). Entretanto, destacamos também o fato de se encontrar professores também com
Especializacdo (11,85%) e Médio Completo (15,45%).

Entre os Orientadores de Estudos, temos participantes com Ensino Médio Completo
(0,15%) até Doutorado (0,30%), sendo que a maior concentracdo de participantes do perfil
possui Especializacao (44,33%) e Superior Completo em Pedagogia (31,38%).

Entre os Coordenadores Locais a escolaridade minima registrada foi o Ensino
Médio Completo (0,66%) chegando at¢ o Mestrado (0,88%), sendo que a maior
concentracdo de participantes do perfil possui Especializagdo (41,45%). Entre os
Supervisores o nivel minimo de escolaridade ¢ o Superior Completo/Pedagogia (3,57%)
chegando até Doutorado (21,43%), sendo a maior concentragdo de participantes com
Mestrado (39,29%).

No perfil de Coordenador Adjunto a menor escolaridade registrada foi o Mestrado
(54,55%) chegando até o Doutorado (45,45%). Ja o perfil de Coordenador Geral o nivel
minimo de escolaridade e Especializagdo (25%) chegando até o Doutorado (75%) onde
concentra-se o maior niumero de participantes.

Entre os Formadores de Portugués a menor escolaridade registrada foi o nivel
Superior Completo/Outro (1,47%) chegando até Doutorado (7,35%) sendo que a maior

concentracdo de participantes deste perfil possui Especializagdo (60,29%). Entre os
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Formadores de Matematica a menor escolaridade registrada foi o nivel Superior
Completo/Licenciatura (10,71%) chegando até o Doutorado (7,17%) sendo que a maior
concentracgdo de participantes deste perfil possui Especializagao (54,76%).

Quanto a Regido Norte, ressaltamos que ha uma maioria de Professores
Alfabetizadores com nivel Superior, principalmente em Pedagogia e um importante
nimero de professores com Especializacdo. Entretanto, vale destacar também, incidéncia
de casos de professores apenas com Ensino Médio Completo (6503/15,45%), Ensino
Médio Incompleto (200/0,47%), Fundamental Completo (131/0,31%) e Fundamental
Incompleto (31/0,9) Ainda que, percentualmente, possam parecer pouco representativos, os
nimeros absolutos merecem destaque.

Ressaltamos também o fato de que a maioria dos Orientadores de Estudo e dos
Coordenadores Locais possuem Especializacao. A maioria dos Supervisores tem Mestrado.
A maioria dos Coordenadores Adjuntos tem Mestrado e dos Coordenadores Gerais
Doutorado, muito embora tenhamos registrado casos de Coordenadores Gerais com
Especializa¢dao. Por fim, a maioria dos Formadores de Portugués e de Matematica possui

Especializagao e Mestrado.

Tabela 31: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Centro Oeste

: PROFESSOR(A)  ORIENTADOR ~ COORD. (oo o COORD. COORD.  FORMADOR FORMADOR
VINCULO ALFABETIZADOR ~ DE ESTUDOS LOCAL ADJUNTO GERAL (PORT.) (MAT.)
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Doutorado 7 0,03 1 0,09 0 000 2 1053 5 7143 4 1000 9 1957 4 870
Mestrado 106 0,48 53 4,69 7 150 6 3158 1 1429 0 0,0 20 4348 22 4783
Especializagio 9712 | 4395 804 71,09 288 6180 8 4201 1 1429 0 0,0 16 3478 19 4130
Superior Completo Pedagogia 8289 3751 183 1618 90 1931 1 526 0 000 0 0,0 0 000 0 000
SIEsrEOMEDIMEEE | g 8,48 70 619 50 1073 1 5260 000 0 0,0 0 000 1 217
Superior Completo (outro) 742 3,36 15 133 17 365 1 526 0 000 0 0,0 1 217 0 000
Superior Incompleto 745 337 4 035 8 172 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Medio Completo 555 2,51 1 0,09 6 129 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Médio Incompleto 24 0,11 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Fundamental Completo 35 0,16 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Fundamental Incompleto 8 0,04 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
TOTAL 22008 100 1131 100 466 100 19 100 7 100 4 100 46 100 46 100

Fonte: SISPACTO (2014)

Na Regiao Centro Oeste (Tabela 20), ha uma variagdo de nivel de escolaridade de
acordo com o perfil dos participantes. Entre os professores, encontramos participantes com
Fundamental Incompleto (0,04%) até Doutorado (0,03%) sendo que a maior concentracao
de participantes do perfil possui Especializagao (43,95%).

Entre os Orientadores de Estudos, temos participantes com Ensino Médio Completo
(0,09%) até Doutorado (0,09%) sendo que a maior concentragdo de participantes do perfil
possui Especializacdo (71,09%). Entre os Coordenadores Locais a escolaridade minima

registrada foi o Ensino Médio Completo (1,29%) chegando até o Mestrado (1,50%) sendo
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que a maior concentracdo de participantes do perfil possui Especializagdo (61,80%). Entre
os Supervisores o nivel minimo de escolaridade é o Superior Completo/Outro (5,26%)
chegando até¢ o Doutorado (10,53%) sendo a maior concentracdo de participantes com
Especializacdo (42,11%). No perfil de Coordenador Adjunto a menor escolaridade
registrada foi Especializag¢ao (14,29%) chegando até o Doutorado (71,43%).

Ja o perfil de Coordenador Geral possui 100% de participantes com Doutorado.
Entre os Formadores de Portugués a menor escolaridade registrada foi o nivel Superior
Completo/Outro (2,17%) chegando até o Doutorado (19,57%) sendo que a maior
concentragdo de participantes deste perfil possui Mestrado (43,48%). Entre os Formadores
de Matematica a menor escolaridade registrada foi o nivel Superior Completo/Licenciatura
(2,17%) chegando até o Doutorado (8,70%) sendo que a maior concentracdo de
participantes deste perfil possui Mestrado (47,83%).

Quanto a Regido Centro Oeste, diferentemente das duas Regides acima, ha uma
maior concentracdo de Professores Alfabetizadores com Especializagdo. Entretanto, vale
destacar também, incidéncia de casos de professores apenas com Ensino Médio Completo
(555 / 2,51%), Ensino Médio Incompleto (24 / 0,11%), Fundamental Completo (35 /
0,16%) e Fundamental Incompleto (8 / 0,04). Ainda que percentualmente possam parecer
pouco representativos, os numeros absolutos merecem destaque.

Ressaltamos também o fato de a maioria dos Orientadores de Estudo, dos
Coordenadores Locais e Supervisores possuirem Especializagdo. A maioria dos
Coordenadores Adjuntos e todos os Coordenadores Gerais possuem Doutorado.
Observamos também que, a maioria dos Formadores de Portugués e de Matematica possui

Mestrado e Especializagao, respectivamente.

Tabela 32: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sudeste

Total % a Total Y% n Total % Total % Total % o Total %

Mestrado 35 71 25 00 16,67 83 46 63 70 37,04

Superior Completo Pedagogia 37390 42,82 1422

Superior Completo (outro) 7603 0,00

Medio Completo 4201 0,13 0,00

Fundamental Completo 0,00 0 0,00 0 0,00

TOTAL 87.317 100 4.666 100 1632 100 70 100 100 12 100 178 100 189 100

Fonte: SISPACTO (2014).
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Na Regido Sudeste (Tabela 32), ha uma variac¢do de nivel de escolaridade de acordo
com o perfil dos participantes. Entre os professores, encontramos participantes com
Fundamental Incompleto (0,01%) até Doutorado (0,03%) sendo que a maior concentragao
de participantes do perfil possui Superior Completo/Pedagogia (42,82%). Entre os
Orientadores de Estudos, temos participantes com Ensino Médio Completo (0,13%) até
Doutorado (0,28%) sendo que a maior concentracdo de participantes do perfil possui
Especializagao (46,42%).

Entre os Coordenadores Locais a escolaridade minima registrada foi o Ensino
Médio Completo (1,59%) chegando até o Mestrado (0,12%) sendo que a maior
concentragdo de participantes do perfil possui Especializacdo (43,75%). Entre os
Supervisores o nivel minimo de escolaridade ¢ Especializacdo (12,86%) chegando até
Doutorado (51,43%) sendo essa a maior concentracdo de participantes. No perfil de
Coordenador Adjunto a menor escolaridade registrada foi Especializacdo (8,33%)
chegando até o Doutorado (66,67%) sendo essa a maior concentragdo de participantes. Ja
no perfil de Coordenador Geral o nivel minimo de escolaridade ¢ Mestrado (16,67%)
chegando até Doutorado (83,33%) onde se concentra o maior nimero de participantes.

Entre os Formadores de Portugués a menor escolaridade registrada foi o nivel
Superior Completo/Outro (1,12%) chegando até Doutorado (15,73%) sendo que a maior
concentragdo de participantes deste perfil possui Mestrado (46,63%). Entre os Formadores
de Matematica a menor escolaridade registrada foi o nivel Superior Completo/Licenciatura
(6,35%) chegando até Doutorado (11,64%) sendo que a maior concentragdo de
participantes deste perfil possui Especializagdo (40,21%).

Na Regido Sudeste hda uma maioria de Professores Alfabetizadores com nivel
Superior, principalmente em Pedagogia, e um importante nimero de professores com
Especializa¢dao. Entretanto, vale destacar também, incidéncia de casos de professores
apenas com Ensino Médio completo (4201 / 4,81%), Ensino Médio Incompleto (19 /
0,02%), Fundamental Completo (105 / 0,12%) e Fundamental Incompleto (8 / 0,01%).
Ainda que percentualmente possam parecer pouco representativos, entendemos que os
numeros absolutos merecem destaque.

Ressaltamos também o fato de que a maioria dos Orientadores de Estudo e dos
Coordenadores Locais possuem Especializagdo. A maioria dos Supervisores possui
Doutorado. A maioria dos Coordenadores Adjuntos ¢ dos Coordenadores Gerais possui

Doutorado. Observamos também que a maioria dos Formadores de Portugués possui
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Mestrado e Especializagdo, respectivamente, ¢ dos Formadores de Matematica possui

Especializacdo e Mestrado, respectivamente.

Tabela 33: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 - Regido Sul

' PROFESSOR(A) 'ORIENTADOR ~ COORD. (oo o COORD. COORD.  FORMADOR FORMADOR
VINCULO ALFABETIZADOR DEESTUDOS  LOCAL ADJUNTO GERAL (PORT.) (MAT.)
Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %

Doutorado 21 0,05 6 025 2 017 5 1923 10 | 833 6 1000 12 1348 11 11,70
Mestrado 224 0,57 8 373 35 301 14 538 1 833 0 0,0 2 4719 47 50,00
Especializagio 17958 4532 1716 7271 777 6681 7 | 2692 1 833 | 0 0,0 34 3820 | 34 | 3617
Superior Completo Pedagogia 12409 3132 378 1602 178 1531 0 000 0 000 0 0,0 1 LI2 0 000
BreRiPCOm B MERTET | oo, 8,88 118 500 95 817 0 0,00 0 000 0 0,0 0 000 2 213
Superior Completo (outro) 1359 343 45 191 29 249 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Superior Incompleto 2641 6,67 9 038 30 258 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Medio Completo 1441 3,64 0 000 16 138 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Médio Incompleto 11 0,03 0 0,00 0 000 O 000 0O 000 0 0,0 0 000 0 000
Fundamental Completo 33 0,08 0 0,00 1 009 0 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
Fundamental Incompleto 4 0,01 0 0,00 0 000 0O 000 0 000 0 0,0 0 000 0 000
TOTAL 39.621 100 2360 100 1163 100 26 100 12 100 6 100 89 100 94 100

Fonte: SISPACTO (2014).

Na Regiao Sul (Tabela 33), ha uma variacdo de nivel de escolaridade de acordo
com o perfil dos participantes. Entre os professores, encontramos participantes com
Fundamental Incompleto (0,01%) até Doutorado (0,05%) sendo que a maior concentragao
de participantes do perfil possui Especializacdo (45,32%). Entre os Orientadores de
Estudos, temos participantes com Superior Incompleto (0,38%) até Doutorado (0,25%)
sendo que a maior concentragdo de participantes do perfil possui Especializagdo (72,71%).

Entre os Coordenadores Locais a escolaridade minima registrada foi o Fundamental
Completo (0,09%) chegando até Doutorado (0,17%) sendo que a maior concentracdo de
participantes do perfil possui Especializacdo (66,81%). Entre os Supervisores o nivel
minimo de escolaridade ¢ Especializagdo (26,92%) chegando até¢ Doutorado (19,23%)
sendo a maior concentragdo de participantes com Mestrado (53,85%).

No perfil de Coordenador Adjunto a menor escolaridade registrada foi
Especializagao (8,33%) chegando até o Doutorado (83,33%) sendo essa a maior
concentragdo de participantes. Ja o perfil de Coordenador Geral possui 100% de
participantes com Doutorado.

Entre os Formadores de Portugués a menor escolaridade registrada foi o nivel
Superior Completo/Pedagogia (1,12%) chegando até Doutorado (13,48%) sendo que a
maior concentracdo de participantes deste perfil possui Mestrado (47,19%). Entre os
Formadores de Matematica a menor escolaridade registrada foi o nivel Superior
Completo/Licenciatura (2,13%) chegando até¢ Doutorado (11,70%) sendo que a maior

concentragdo de participantes deste perfil possui Mestrado (50%).
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Destacamos, por fim, que, no caso da Regido Sul, ha uma maioria de Professores
Alfabetizadores com Especializacdo. Entretanto, vale enfatizar também, a incidéncia de
casos de professoras apenas com Ensino Médio Completo (1441 / 3,64%), Ensino Médio
Incompleto (11 / 0,03%), Fundamental Completo (33 / 0,08%) e Fundamental Incompleto
(4 /0,01). Ainda que percentualmente possam parecer pouco representativos, entendemos
que os nimeros absolutos merecem destaque.

Ressaltamos também o fato de a maioria dos Orientadores de Estudo, dos
Coordenadores Locais e Supervisores possuirem Especializagdo. A maioria dos
Coordenadores Adjuntos e todos os Coordenadores Gerais possuem Doutorado.
Observamos também que a maioria dos Formadores de Portugués possui Mestrado e
Especializacao, respectivamente, ¢ dos Formadores de Matematica a maioria possui

Especializacao e Mestrado, respectivamente.

Tabela 34: Dados Relativos a Escolaridade dos Participantes do PNAIC 2014 — Brasil

Total % Total % Total % Total %  Total %  Total % Total %  Total %

Mestrado 2,72 118 2,15 226 42,64 234 3855 76 37,25 18 25,35 4 10,3

Superior Completo Pedagogia 101684 23,01 3664 24,01 1197 21,77 2,64 1,41

Superior Completo (outro) 161349 36,51 586 3,84 4,53 5 0,33 0,00

Medio Completo 26348 5,9 0,13 0,93 0,00 0,00

Fundamental Completo 0,01 1 0,01 1 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0

TOTAL 441897 100 15261 100 5499 100 530 100 607 100 204 100 39 100
Fonte: SISPACTO (2014).

Quanto a formacgao inicial dos Professores Alfabetizadores participantes do PNAIC
em 2014 (Tabela 34), de uma maneira geral, se concentra prioritariamente em Pedagogia.
As Regides Norte (13.671 / 32,45%), Nordeste (29.925 / 28,20%) e Sudeste (19.120 /
42,82%) concentram o maior nimero de Professores Alfabetizadores com nivel Superior
Completo, prioritariamente em Pedagogia, enquanto no Centro Oeste (9.712 / 43,95%) e
no Sul (17.958 / 45,32%) ha uma maior incidéncia de professores com Especializacao.
Observamos, também, em todas as Regides, a incidéncia de profissionais apenas com
Ensino Médio Completo (26.348) e Incompleto (435) e Ensino Fundamental Completo
(63) e Incompleto (102). Nas Regides Norte e Nordeste essas incidéncias sdo maiores do

que nas outras Regides do pais.
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Nas cinco regides os Orientadores de Estudo e os Coordenadores Locais tém a sua

maior concentragdo de participantes com Especializacdo. Embora haja casos de
Orientadores de Estudo e Coordenadores Locais com Fundamental Completo até

Doutorado. Quanto aos Formadores de Portugués, observamos que no Nordeste, no Centro

Oeste, no Sudeste € no Sul t€ém a maior concentracdo de seus Formadores com Mestrado.
J& o Norte tem a maior concentracdo de seus Formadores com Especializagdo. Observamos

que no Nordeste, no Norte e no Sudeste tem a maior concentracao de seus Formadores de

Matematica com Especializacao. O Centro Oeste e o Sul t€m a maior concentragao de seus
Formadores de Matematica com Mestrado.

Quanto aos Supervisores, observamos que no Nordeste ¢ no Centro Oeste t€ém a
maior concentragdo de participantes com Especializacao, o Norte ¢ o Sul tém a maior
concentracdo de participantes com Mestrado e o Sudeste com Doutorado. Quanto aos

Coordenadores Adjuntos, no Nordeste, no Centro Oeste, no Sudeste ¢ no Sul tém sua

maior concentragcdo com Doutorado. Ja a Regido Norte tem sua maior concentragdo com

Mestrado. Quanto aos Coordenadores Gerais observamos que no Nordeste, no Centro

Oeste e no Sul 100% tém Doutorado. Ja nas Regides Norte e Sudeste a maioria tem

Doutorado.

6.2 Gestao e Mobilizacao Social

A defini¢do de estratégias para garantia de uma gestao eficaz de todo o processo foi
o foco de discussdo para a implementagdo de um pacto nacional para alfabetizar criancas
até os oito anos de idade ou até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Neste momento,
as estratégias utilizadas pelo Ministério da Educacao propuseram o acompanhamento de
todas as etapas desta implementacao desde a adesdo de Estados e Municipios, até o
acompanhamento da formacdo dos Professores Alfabetizadores e seus resultados efetivos
na garantia do direito de aprender de cada uma das criancas dos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental.

Para esta tarefa foram dispensados esfor¢os que envolveram todos os entes
federados, pois a articulacdo entre estes atores € essencial para o sucesso de qualquer
iniciativa, ndao sendo uma tarefa simples ja que envolve um regime de colaboracao para a

gestdao de programas e para a garantia de Educagao Basica de qualidade.
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Neste contexto, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 no seu Art. 62 que trata
da formagao de docentes para atuarem na Educagdo Basica, afirma no § 1° (incluido pela
Lei n® 12.056, de 2009) que “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboracao, deverao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacao
dos profissionais de magistério”. (BRASIL, 2009, p. 1).

Assim foi necessario o estabelecimento de um sistema de gestdo que contribuisse
para a efetivacao deste regime de colaboragdo. Isso so6 foi possivel com a construgdo de
instrumentos que garantissem a transparéncia, por meio de monitoramento das agdes e
clareza na responsabilidade de cada um dos participantes.

Coerente com essa logica, foi publicada a Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012,
que instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa e suas acdes, definindo
também as diretrizes gerais do programa e o “Eixo Gestdo, Controle e Mobilizagdo
Social”. Tal eixo propds um arranjo institucional para gestao das a¢des do Pacto composto
pelo: Comité Gestor Nacional, Coordenacdo Institucional, Coordenagdo Estadual e
Coordenagdo Municipal.

O Comité Gestor Nacional foi responsavel pela coordenagdo e avaliagdo em ambito
nacional, presidido pela Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo, com participa¢ao
dos titulares e suplentes da Secretaria de Educacdo Basica - SEB, da Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao - SECADI, da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino - SASE, do FNDE, do INEP, do Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdao - CONSED e da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ao - UNDIME.

A Coordenagao Institucional era responsavel pela mobilizacdo e a proposicao de
solucdes para temas estratégicos, no ambito do Estado e foi composta, em cada Estado, por
representante do MEC, da Secretaria de Estado da Educagao, da UNDIME no Estado, da
Uniao dos Conselhos Municipais de Educacao - UNCME no Estado, do Conselho Estadual
de Educagdo, da(s) Institui¢des de Ensino Superior - IES formadora(s) em atuagdo no
Estado.

A Coordenacao Estadual e a Coordenagdo Municipal ficaram a cargo de cada
Secretaria de Estado da Educacdo e Secretaria Municipal de Educacao, sendo responsaveis
pela gestdo, supervisdo, monitoramento no ambito da Rede Estadual e Municipal,
respectivamente, ¢ pelo apoio a implementagdo das agdes do Pacto nos Municipios; bem

como a interlocugao entre as partes.
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Assim, para amparar a atuacdo de todos os perfis foi publicada a Resolugdo N° 4 de
27 de fevereiro de 2013, que estabeleceu orientagdes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e pesquisa para a Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores,
no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. A normativa em questao
definiu as atribuicdes dos agentes da Formacdo Continuada e de Professores
Alfabetizadores; Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educac¢dao - SEB/MEC;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE; institui¢cdes de ensino superior
- IES; secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como os critérios de selecao de todos os perfis no ambito do PNAIC.

As Secretarias de Educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
coube designar o Coordenador das ac¢des do Pacto no Estado, Distrito Federal ou
Municipio, responsavel pelo gerenciamento da sua respectiva rede.

Ao Coordenador Local (Estadual e/ou Municipal) foi atribuida a fungdo de
articulador e executor das a¢des do programa no ambito de sua rede na qualidade de gestor
das agOes. Suas atribuigdes vao desde o cadastrar os Orientadores de Estudo e os
Professores Alfabetizadores no SISPACTO e no SGB; implementagao e monitoramento de
todas as agdes formativas; viabilizagdo das condigdes de deslocamento e hospedagem para
participagdo nos encontros presenciais dos Orientadores de Estudo e dos Professores
Alfabetizadores até a articulagdo com todos os atores educacionais dentro do Municipio.

Assim, ao final de cada ciclo formativo os professores realizaram uma avaliagao
referente ao apoio recebido da sua rede de ensino para implementagdo do PNAIC. A
atividade “Mobilizagdo Social” realizada em 2014 consideraram questdes referentes a
atuagdo dos diretores da escola, o envolvimento da familia, conselho escolar e comunidade
escolar e ainda sobre as contribuigdes do PNAIC para aquisi¢ao de conhecimentos acerca
dos direitos de aprendizagem.

A referida atividade foi realizada por 270.311 participantes que corresponde a 87%

dos Professores Alfabetizadores que realizaram a formagao continuada neste ano.
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Grafico 03: Apoio da Diregao da Escola

1. De que forma a direcdo da escola apoia os professores alfabetizadores que participam
do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa?

| foL1
1. Disponibilizando meios e espagos adequados para os estudos. ‘;

165.239
2. Incentivando a revisao do Projeto Politico-Pedagogico. i 71147
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para apresentar o Pacto. l 76.294
\
4. Disponibilizando materiais de apoio a formagao. i l'ﬁ_* J
| 172.483

5. A direcao da escola nao apoia os professores que participam do | lﬁa‘i
Picts !, 14.592

m Percentual © Valores

Total de respondentes : 270.311
Fonte: SISPACTO (2014).

Segundo os Professores Alfabetizadores, em linhas gerais, eles contaram com a
mobilizagdo social interna dos atores dos Municipios e da escola, apenas 5,4% dos
Professores Alfabetizadores respondentes afirmaram que a dire¢do da escola nao apoia os
professores que participam do Pacto. Para estes professores o maior apoio da direcdo da
escola em relagdo a formacao foi quanto a disponibilizagdo de meios e espagos adequados
para os estudos (61,13%) e a disponibilizacdo de materiais de apoio a formacao (63,81%).

No item referente ao apoio aos professores que participam do PNAIC por meio de
reunides de pais e mestres e/ou eventos pedagogicos, apenas 28,2% marcaram que essa
estratégia foi utilizada pela direcdo das escolas. Quanto ao incentivo a revisdo do Projeto
Politico-Pedagogico, 26,3% dos professores sinalizaram como sendo uma estratégia

utilizada pela direg¢ao para apoia-los na participacao do PNAIC.
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Grafico 04: Atividades Envolvendo as Familias

2. Com que periodicidade a escola promove atividades visando envolver as familias
dos estudantes no processos de alfabetizacao e letramento dos filhos?
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= Percentual Valores

Total de respondentes: 270.311

Fonte: SISPACTO (2014).

O Grafico 04 apresenta a questdo referente a periodicidade com que a escola
promove atividades visando envolver as familias dos estudantes nos processos de
alfabetizacdo e letramento. Entre os 270.311 professores respondentes, 7,4% afirmam que
a escola nao promove atividade para envolver a familia neste processo. Do total de
professores, 57,8% sinalizaram que as reunides sdo realizadas bimestralmente, 15,9%

disseram ser mensalmente e 14,4% afirmaram que sdo realizadas semestralmente.

Grifico 05: Participa¢do do Conselho Escolar

3. De que forma o Conselho Escolar participa das atividades do
Pacto Nacional da Alfabetiza¢io na Idade Certa?

1. Apresenta sugestdes e criticas ao programa. l_ﬁ..“\] 36.279

2. Acompanha o processo formativo dos professores 0
alfabetizadores. 121.769
3. Propde alteracdes no planejamento pedagoégico da escola ‘
voltado para as turmas de alfabetizacio. | 58.806
4. O Conselho Escolar nunca discutiu sobre alfabetizacio. | 4
‘ 63.200

5. Outra.

i 5.925
6. A escola nao possui Conselho Escolar. "“L\' 43.956

= Percentual Valores

Total de respondentes: 270.311

Fonte: SISPACTO (2014).

Na visdo de Luiz (2010), o Conselho Escolar é um espaco de “diadlogo, reflexdo e

acdo que reune professores, gestores, funcionarios, familiares e alunos para socializagao e
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discursdo de questdes do cotidiano da escola, dando a estes a oportunidade de vivenciar
acdes concretas de intervengdo e praticas democraticas” (LUIZ, 2010, p. 119). Pensando
nessa perspectiva, fez-se a seguinte pergunta aos respondentes: “De que forma o Conselho
Escolar participa das atividades do Pacto Nacional pela Alfabetizagcao na Idade Certa?”. A
maioria dos professores, Grafico 05, assinala o papel articulador do Conselho Escolar.

No que tange a forma de participagdo do Conselho Escolar, 13,4% disseram que ele
apresenta sugestdes e criticas ao programa, 21,8% afirmaram que o conselho propde
alteragdes no planejamento pedagdgico da escola voltado para as turmas de alfabetizagao e
45% responderam que o conselho acompanha o processo formativo dos Professores
Alfabetizadores.

De acordo com Luiz (2010), é preciso compreender o papel do Conselho Escolar
“como elemento de articulagdo e mediacao entre as ansiedades e expectativas individuais
dos diferentes agentes da escola e os objetivos da politica educacional propagada pelo
sistema de ensino” (LUIZ, 2010, p. 23). Na contramao da importancia de sua constitui¢ao,
16,3% dos Professores Alfabetizadores relataram que a escola nao possui Conselho Escolar
e ainda 23,4% apesar de ter Conselho Escolar este nunca discutiu sobre alfabetizacao.

Diante do exposto, ndo restam duvidas, realmente o Conselho Escolar “pode
auxiliar a escola na efetivagdo de seu compromisso de propiciar o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes, que sdo indispensaveis para a formacao de cidadaos
conscientes, criticos, participativos e preparados para viverem plenamente na sociedade”
(BRASIL, 2004, p.37).

Grafico 06: Participagdo da Comunidade Escolar

4. Em que medida a comunidade escolar participa do
Pacto pela Alfabetizagao na Idade Certa:

1. Participa ativamente
71.437
2. Participa moderadamente
) 96.597
3' PartiCipa pOUCO tﬁ\

- 70.762
4. Nio participa Lu\l 31.500

B Percentual Valores

Total de respondentes: 270.311

Fonte: SISPACTO (2014).
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Outro ponto importante e necessario ¢ o fato de que a “aproximacao dos pais, a
recep¢do dos mesmos na escola e a organizagdo mais formal do Conselho Escolar precisam
contar também com a participagdo efetiva de professores, alunos e funcionarios” (LUIZ,
2010, p. 95). Pois para que o Conselho Escolar possa existir em todos os setores e

processos escolares € preciso, como defende Luiz (2010):

[...] estimular a comunidade escolar a participagdo democratica dentro da escola,
realizando campanha informativa, provocando reflexdes sobre seu papel na
construgdo de uma escola de qualidade, aonde aconteca o desenvolvimento do
potencial do aluno de forma que o mesmo possa exercitar cidadania consciente e
transformadora. (LUIZ, 2010, p. 98).

Nessa conjuntura, perguntou-se aos Professores Alfabetizadores: “Em que medida a
comunidade escolar participa do Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa?”, segundo eles
(Gréfico 06), apenas 11,7% da comunidade escolar ndo participam do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa. A sua grande maioria descreve que a comunidade escolar
participa da seguinte forma das a¢des do programa: ativamente (26,4%), moderadamente

(35,7%) e pouco (26,2%).

Grafico 07: Conhecimentos Acerca dos Direitos de Aprendizagem

5. Em que medida o Pacto contribui para o seu conhecimento acerca
do direitos de aprendizagem das criangas, nos trés primeiros anos do
ensino fundamental?
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3. Contribui um pouco 4064

4. Nao contribui | 4%’;%

B Percentual Valores

Total de respondentes: 270.311

Fonte: SISPACTO (2014)
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A tltima questdo refere-se a: “Em que medida o Pacto contribui para o seu
conhecimento acerca dos direitos de aprendizagem das criangas, nos trés primeiros anos do
ensino fundamental?”, para tal pergunta obteve-se as seguintes respostas (Grafico 07):
78,8% dos Professores Alfabetizadores declaram que o Pacto contribui decisivamente para
o seu conhecimento acerca dos direitos de aprendizagem das criangas, nos trés primeiros
anos do Ensino Fundamental. Na sequéncia 19,5% declararam que contribuiram
moderadamente, 1,5% contribuiu pouco e apenas 0,2% declaram que ndo contribuiram.

Em 2012, o MEC encaminhou para o Conselho Nacional de Educagao o documento
“Elementos Conceituais e Metodoldgicos para Defini¢do dos Direitos de Aprendizagem e
Desenvolvimento para o Ciclo de Alfabetizagdo (1°, 2° e 3° anos) do Ensino Fundamental”
2% Com o presente documento o Ministério da Educagdo - MEC, por meio da Secretaria de
Educagao Basica - SEB, da Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral - DICEI e da
Coordenagdo Geral do Ensino Fundamental - COEF “objetiva subsidiar, em ambito
nacional, os sistemas e redes de ensino na elaboragdo de seus curriculos, no que tange aos
Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento para o Ensino Fundamental”
(BRASIL, 2012, p.11).

Os principios e pressupostos fundamentais foram aprofundados nos Cadernos de
Formagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, “havendo, portanto,
intensa articulacdo entre os pressupostos explicitados no presente documento e os textos
inseridos no material do Pacto Nacional para a Alfabetizagao na Idade Certa” (BRASIL,
2012, p.17). Tais materiais foram disponibilizados pelo MEC para orientar a pratica

docente a partir de 2013.

6.3 Reflexoes Sobre a Formacio

Avaliar o processo formativo por diferentes perfis possibilita uma reflexdo sobre a
pratica pedagdgica de cada participante no &mbito do PNAIC, para que o planejamento das
acoOes futuras possam trazer os resultados esperados. Com base nesses preceitos, nos anos
de 2013 e 2015 o SISPACTO disponibilizou aos Coordenadores Gerais das universidades

um questionario de avaliagdo final da execu¢do do PNAIC e no ano de 2014 este

% http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12827-texto-referencia-consulta-publica-2013-cne-
pdf&category slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192.
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questionario foi encaminhado para os perfis de Coordenador Geral, Coordenador Adjunto e
Supervisor.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa propde:

[...] a realizagdo de um programa coerente com a perspectiva de formagdo
docente critica, reflexiva e problematizadora. Tais principios envolvem um
profundo respeito aos profissionais da educagdo e uma busca incessante pelo
saber, que conduza a uma escola cada vez mais inclusiva, articulada com as
comunidades onde se inserem. Compartilhar é nossa principal meta. O trabalho
conjunto, participativo, integrador, é o que se espera nesta jornada. (BRASIL,
2012, p. 37).

Nessa perspectiva, a narrativa dos participantes do PNAIC ¢ fundamental para que
possamos, a partir da analise do contetido, conhecer a perspectiva formativa desenvolvida
pelas universidades formadoras e suas contribui¢des para a pratica pedagdgica do professor

alfabetizador.

6.3.1 Relatorio Final de Avaliacao 2013

Para a avaliagdo das acdes formativas em 2013 os 39 Coordenadores Gerais das
universidades responderam um questiondrio disponibilizado no SISPACTO 2013 com
questdes referentes ao colegiado, articulagdo institucional, avaliagdao, planejamento
pedagdgico, organizacdo pedagdgica, acompanhamento, conteudo, metodologia, equipe
pedagdgica, articulagdo com o MEC e li¢cdes apreendidas.

Considerando o “Colegiado do Curso” os coordenadores definem a equipe da
universidade como responsavel por todas as decisdes estabelecidas durante o processo. O
colegiado do curso, formado em sua maioria pelos Coordenadores Gerais, Coordenadores
Adjuntos e Supervisores realizou reunides periddicas para o planejamento, monitoramento
e avaliagdo de todas as formagdes bem como decisdes quanto aos principios e
fundamentos teodricos metodologicos, producdo de materiais e instrumentos de
acompanhamento.

A “Articulacdo Institucional” envolveu a criagdo do Comité Gestor das agdes do
PNAIC, em cada Estado, e teve em sua composi¢do representantes das IES, SEDUC,
UNDIME, UNCME, entre outros. As Instituicdes de Ensino Superior realizaram reunides
com todos os envolvidos, inclusive com o represetante dos Municipios para apresentar toda

a organizacdo do programa e o desenvolvimento das ag¢des pedagdgicas. Interessante
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destacar que entre as 39 universidades formadoras que responderam a atividade 25
mencionaram a criagdo do Comité Gestor no ambito do Estado, 26 descreveram as
reunides para deliberagdo sobre todas as etapas do programa e 18 enfatizaram a parceria e
a boa relagcdo com as Secretarias Estaduais ¢ Municipais.

Outro ponto importante foi a indicagdo do apoio recebido pelos Municipios, a
SEDUC e o apoio interno dentro das universidades mencionando: a Reitoria e Vice
Reitoria, Programa de Po6s Gradugdao, Pro-Reitoria de Planejamento entre outros
departamentos. Algumas universidades, num total de cinco, ainda mencionaram apoio de
outras universidades publicas e privadas no ambito do Estado como parceiras na oferta de
espacos, equipamentos, formadores, entre outros itens necessarios ao processo formativo.

Ainda quanto ao item ‘“Articulagdo Institucional” foram apresentados problemas
pontuais quanto a execugao das acdes de formagao referente a: despesas com alimentagao e
transporte, apoio logistico, ndo liberacdo dos professores pelas escolas para participarem
da formacgao, auséncia de material e extensdo territorial para atendimento. Estes aspectos
foram mencionados por aproximadamente seis universidades participantes. Os problemas
foram relatados ao MEC que buscou intervir nas relagdes estabelecidas entre a
universidade, a SEDUC e a Undime na busca de soluc¢do.

Relevante enfatizar que nos Estados da Bahia, Ceard e Minas Gerais foi preciso a
articulagdo do programa com as propostas estaduais de alfabetizacdo ja desenvolvidas
nestes Estados.

A terceira questdo da referida atividade solicitou que os Coordenadores Gerais das
universidades tecessem comentarios sobre a “Avaliacdo dos Coordenadores Locais”.
Segundo a Resolugdo n® 4 de 27 de fevereiro de 2013%" que estabelece orientagdes e
diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacao Continuada de
Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa e define as atribuigdes de cada agente do programa, o coordenador das a¢des do
Pacto no Estado, Distrito Federal ou Municipio foi responsavel pelo gerenciamento da sua
respectiva rede assegurando todas as condi¢des necessarias a realizagdo da formacgao
continuada dos Orientadores de Estudos e dos Professores Alfabetizadores.

Segundo as instituicdes formadoras a avaliagdo da atuagdo dos Coordenadores

Locais foi positiva, apenas sete universidades apresentaram dificuldades quanto ao apoio

Thttps://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/4306-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-
n%C2%BA-4,-de-27-de-fevereiro-de-2013
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do Coordenador Local para a realizagdo da formagdo, pagamento de diarias e transporte e
dificuldade para apresentar relatorios do acompanhamento das a¢des formativas realizadas
no Municipio.

Em relagao ao item ‘“Planejamento Pedagdgico™ das agdes formativas, segundo as
universidades o projeto institucional foi elaborado e aprovado em todas as instincias nas
IES. Todas as universidades seguiram as diretrizes pedagdgicas do programa.

O compromisso do Governo Federal e das Secretarias de Educagao era o de:

[...] promover espagos, situagdes e materiais adequados aos momentos de
trabalho e reflexdo, compreendendo que a formagdo continuada ndo é um
treinamento no qual se ensinam técnicas gerais a serem reproduzidas. Se
concebermos os professores como sujeitos inventivos e produtivos, sabemos que
eles ndo serdo repetidores em suas salas de aula daquilo que lhes foi aplicado na
formagdo para orientar a sua nova pratica. Sabemos sim que, a partir de
diferentes estratégias formativas, eles sero estimulados a pensar sobre novas
possibilidades de trabalho que poderdo incrementar e melhorar o seu fazer
pedagdgico cotidiano (BRASIL, 2012, p. 27).

Assim, todo o planejamento pedagogico da formacgao partiu da reflexdo coletiva,
estudos e trocas de experiéncias entre os coordenadores, supervisores ¢ formadores para
defini¢do das estratégias, metodologia e materiais a serem utilizados nas formacdes.
Também foram realizadas reunides de estudos para a andlise e discussdo dos cadernos de
formag¢do do programa e ainda dos materiais distribuidos para as escolas: jogos
pedagogicos, materiais do PNLD e PNBE. As reunides posteriores a cada encontro
formativo tiveram o objetivo de avaliar e planejar a continuidade do processo,
aprofundando as discussdes, construindo instrumentos de acompanhamento e
monitoramento e o planejamento de novas pratica pedagdgicas.

Na sequéncia foi descrita a “Organizagdo Pedagdgica do curso” onde as
universidades apresentaram as estratégias de planejamento, organizacao das reunides e
preparagdo de materiais. Também foi refor¢ado que as diretrizes propostas pelo MEC
foram seguidas durante todo o processo formativo. Algumas das estratégias recorrentes,
entre as universidades, foram a utilizagdo da plataforma Moodle para a realizagao de
tarefas, comunicagdo via e-mail e grupos de Whatssapp e instrumentos de
acompanhamento como o portifolio e relatdrios descritivos e analiticos. Também foram
realizadas reunides e formagdes para repor as auséncias bem como atividades
complementares.

Quanto a organizacao pedagodgica, a universidade do Estado da Bahia descreve:
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[...] em cada tema estudado discutia-se formas de vinculd-lo a pratica
pedagodgica, de modo a garantir uma fundamentagdo tedrica e metodologica que
ajudasse o professor a visualizar que os temas tinham vinculagdo direta com o
fazer cotidiano em cada ambiente escolar. Buscava-se, entdo, definir junto aos
orientadores e professores quais atividades realizar a partir do estudo dos
cadernos; metodologias de realizacdo dessas atividades; formas de avaliar e
registrar os resultados alcancados (UNEB, 2013).

A reflexdo proposta pela UNEB descreve a preocupagdo comum entre as
universidades formadoras.

Segundo a Universidade Federal do Piaui: “[...] o formato do curso observou o
proposto no caderno de formagdo no que se refere a estrutura metodologica, a carga horaria
€ aos pressupostos e principios formativos, considerando os professores como profissionais
que produzem um saber experiencial, a partir da reflexdo critica sobre a pratica” (UFP,
2013).

Tendo como base esse depoimento e também os das outras universidades,
percebemos que houve o atendimento do esperado pelo PNAIC, pois a “formagdo no
ambito deste programa ¢ focada na pratica do professor, de modo que as singularidades do
trabalho pedagogico sdo objeto de reflexao. Refletir, estruturar e melhorar a agdo docente
¢, portanto, o principal objetivo da formagao” (BRASIL, 2012, p. 28).

Outro ponto enfatizado pelas universidades quanto a Organizacdo Pedagogica foi a
realizacdo sistematica de reunides entre os coordenadores e supervisores, supervisores e
formadores, formadores e orientadores de estudos e deste Ultimo com os Professores
Alfabetizadores. Cada universidade relatou sua sistematica e periodicidade de reunides, em
algumas semanais, outras quinzenais ou ainda mensais. Também foram realizadas reunides
anteriores a cada atividade formativa para estudos e planejamento e posterior a formagao
para avaliacdo. As reunides foram fundamentais para o planejamento e a avaliagdo das
acOes de formagdo continuada e ainda para fortalecer o didlogo entre a universidade e a
escola de Educacao Basica definindo o trabalho pedagogico como objeto de reflexao.

As auséncias dos Orientadores de Estudos nas formagdes também foram relatadas
no item “Organiza¢do Pedagodgica”, para estes casos as universidades definiram estratégias
para a reposicao de atividades presenciais e a distancia. Alguns recursos disponibilizados
foram os acessos virtuais, estudos e elaboragdo de sintese e acompanhamento
individualizado pelo formador.

As lacunas identificadas em temas especificos como a Educagdo Especial e a

Educagao do Campo foram sanadas pelas universidades a partir da incorporacao de
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profissionais destas areas nas equipes como formadores e especialistas convidados para
palestras, estudos e outras atividades de formagao.

Para o item “Acompanhamento dos Cursistas” as universidades apresentaram as
estratégias de formagdo, acompanhamento ¢ monitoramento das agdes de formagao e da
pratica pedagdgica do Professor Alfabetizador em sala de aula. Em sintese foram
realizadas estratégias de acompanhamento como devolutivas orais, por escrito, por e-mail,
relatorios estruturados, portfolios, relatos de experi€ncias, participagdo em reunides e
formacgodes, utilizacdo da plataforma Moodle, visitas aos Municipios e escolas e ainda
participagdo das universidades nas formagdes realizadas pelos Municipios.

Nas visitas as escolas foi possivel identificar a utilizagdo do material
disponibilizado pelo programa como o Cantinho da Leitura. Na oportunidade também foi
identificado a utilizagdo de estratégias metodologicas propostas durante as atividades de
formagao dos professores. Sobre o mesmo ponto de vista os objetivos destas estratégias
foram aprofundar os contetudos incentivando a reflex@o e a apropriagcdo de conhecimentos
especificos acerca da alfabetizacdo contribuindo para que se desenvolva nas escolas uma
cultura de formagao continuada.

A resposta apresentada pela UNEB reflete a dificuldade encontrada por algumas
(poucas) universidades para o desenvolvimento e acompanhamento do programa no ambito
do Municipio:

[...] grupo dos -cursistas foi o que apresentou mais dificuldade no
acompanhamento assim, todo o trabalho foi acompanhado a distancia, a partir
dos dados apresentados pelos orientadores de estudos, que eram orientados a
coleta-los e, quando possivel, acompanhar o professor em atividade na sala de
aula. Todavia, poucos orientadores conseguiam ir até o professor, pois eles ndo
estavam a disposi¢do do programa. Como a formagdo aconteceu em rede, as
informagdes chegaram obedecendo ao mesmo critério. Os cursistas passavam
aos orientadores e estes as apresentavam nos encontros de formagdo. Os
formadores entdo, coletavam os dados e os apresentavam nos encontros de
avaliagdo, estudo e planejamento para supervisores e coordenagdo. Dessa forma,
conseguimos coletar dados e acompanhar um pouco do que aconteceu no
processo de formagdo. Os coordenadores locais também traziam aos supervisores

os dados coletados por eles que ajudavam a refletir sobre o processo de formagao
nos municipios (UNEB, 2013).

O relato da UNESP mostra o disposto nas diretrizes do programa: “[...] o
acompanhamento dos cursistas foi feito diretamente pelos Orientadores de Estudo e
Coordenadores locais” (UNESP, 2013, p. 22). Sob este ponto de vista as diretrizes do

programa definiram uma cadeia de formagao, conforme Figura 12:
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Figura 12: Organograma PNAIC
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Fonte: a Autora (2021).

Considerando a estrutura do programa foi possivel identificar a disponibilizacao de
agentes profissionais para o desempenho de todas as func¢des propostas pelo programa.
Assim, as relagdes estabelecidas na Figura 11 definem os perfis profissionais dispostos na
Resolugao n° 4 de 27 de fevereiro de 2013 que estabelece orientagdes e diretrizes e ainda
atribuicdes de cada perfil para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a
Formacgao Continuada de Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa.

Quanto ao acompanhamento dos cursistas algumas universidades também relataram
dificuldades devido as longas distancias entre os Municipios e ainda a indisponibilidade de

tempo de alguns Orientadores de Estudos devido a outras atribuigdes profissionais em suas
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secretarias. Nestes casos o acompanhamento foi realizado na formacdo presencial e por
meio de estratégias virtuais como o Moodle, e-mail, blogs, entre outras.
Sobre o “Contetido do Curso” o registro da Unimontes descreve o sentimento

comum entre as universidades:

[...] os cadernos apresentam conteudos relevantes ao processo de formacdo de
professores, possibilitando a apropriacdo de conhecimentos e sua reelaboragio
na atuagdo docente, visando a alfabetizagdo e letramento das criangas. A
abordagem dos contetidos ¢ didaticamente interessante e adequada, posto que
alicercada em autores de referéncia e articulada com resultados de pesquisa,
relatos de experiéncia e atividades possiveis de serem aplicadas em sala de aula
(UNIMONTES, 2013).

Também foram descritos como adequados os conteudos por apresentarem uma
linguagem clara e acessivel com exemplos de praticas pedagdgicas que podem ser
empregadas na sala de aula; como o conteudo teodrico estar articulado a pratica
pedagogica e & realidade escolar e ainda por trazer referéncias e estimular o uso de
materiais pedagdgicos e literarios que estao disponiveis nas escolas.

Apesar de considerar os conteudos relevantes as universidades demonstraram a
necessidade de aprofundamento, adaptagdes e maior clareza em relagdo a alguns contetudos
como: a dimensao discursiva da alfabetizacao, curriculo, realismo nominal e consciéncia
fonologica, géneros textuais e ludicidade, trabalho interdisciplinar, Educacao Especial e do
Campo e avaliagdo processual. Também foi solicitada maior exploragdo da produgdo de
textos na fase inicial de alfabetizacdo e a organizagdo do trabalho por meio de sequéncias
didaticas e projetos.

A UFC sintetizou o item referente ao conteudo do curso:

[...] o contetido do curso foi muito bem selecionado e esta de acordo com as
concepcdes tedricas contemporaneas sobre alfabetizagdo. S3o, no entanto, esses
conteudos que em nossa opinido devem ser reforcados, uma vez que no curso de
formagdo inicial em Pedagogia pouco se discute sobre esses assuntos. Para
alfabetizar adequadamente uma crianga, deve haver, por parte do professor, o
conhecimento e dominio de conteudos basicos sobre os mecanismos da Lingua
Portuguesa e seus processos de aquisi¢do. (UFC, 2013).

Segundo a UFOPA:
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[...] evidentemente que um material produzido para todo o pais tera sempre
lacunas que devem ser preenchidas no ambito local; no caso do Oeste do Para,
houve demandas para o trabalho com Educacdo Indigena e Quilombola, além de
mais material e discussao sobre as classes multisseriadas. Sera preciso avangar a
discussao (UFOPA, 2013).

A formacao continuada de Professores Alfabetizadores, prevista pelo Pacto, deve
acontecer “por meio de um curso, que apresenta uma estrutura de funcionamento na qual
as universidades, secretarias de educacgdo e escolas devem se articular para a realizagao do
processo formativo dos Professores Alfabetizadores atuantes nas escolas, nas salas de aula”
(BRASIL, 2014, p.11).

Essa estrutura ¢ composta, inicialmente, por dois grupos de professores:
Formadores e Orientadores de Estudo. A acdo destes incide sobre um terceiro grupo, o dos
Professores Alfabetizadores, que trabalham diretamente com as criangas que sao o objetivo

maior do programa, da seguinte forma:

O Professor Formador, profissional selecionado por universidades publicas
brasileiras, realiza a formacdo dos Orientadores de Estudo. O Orientador de
Estudos, por sua vez, selecionado pelos Municipios, a partir de critérios
estabelecidos pelo MEC, organiza, com base nos mesmos principios formativos,
a formagdo dos Professores Alfabetizadores, atuantes nos trés primeiros anos, em
escolas publicas de diversas regides do Pais. Esse tripé, formado pelos trés
grupos de professores, mobilizara diferentes saberes que se materializardo em
praticas escolares que devem resultar em conhecimentos efetivos para as
criangas (BRASIL, 2014, p.11).

Tendo em vista essa perspectiva, as universidades descreveram a “Metodologia”
considerando essa cadeia de formag¢ao € o movimento tedrico pratico pautado na agao-
reflexdo-agdo, permitindo a autonomia em relacdo as possibilidades do planejamento e das
estratégias formativas. Para as formagdes foram propostas estratégias diversificadas como:
socializagdo de experiéncias, construgao de sequéncias didaticas, resolugdes para situagdes
problema, leituras deleite, memorias, exposi¢oes dialogadas, relatos de rotina, oficinas,
estudo dirigido, estudo de caso, analises de situagdes de sala de aula, analises de atividades
de alunos, estudos de textos e dos materiais distribuidos para a formagao, jogos, PNLD e
PNBE, entre outras.

As universidades apontaram duas dificuldades em relagdo a metodologia. A
primeira refere-se ao conteudo extenso para as horas de formagdo propostas, o que foi
solucionado, apesar das dificuldades com a diversificacdo de estratégias de estudo. Outra

questao identificada foi a dificuldade de acompanhamento dos professores in loco pela
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equipe da universidade, o que possibilitaria maior efetividades no monitoramento e
avaliagdo das praticas pedagogicas propostas.

Quanto ao item “Critérios de Avaliacdo” mais de 80% das universidades
formadoras consideraram o SISPACTO como adequado na avaliagdo da frequéncia,
realizagdo das atividades propostas e monitoramento. Cabe lembrar que o sistema de
monitoramento do PNAIC - SISPACTO foi desenvolvido para o registro e transparéncia
para o pagamento de bolsas de estudos e pesquisas.

Segundo a UFPR, "os critérios de avaliagcdo propostos pelo MEC foram suficientes
para o monitoramento. Do nosso ponto de vista podem se manter dessa maneira, pois
acreditamos que a IES deve ter autonomia para solicitar avaliagdes pedagogicas de acordo
com a sua realidade” (UFPR, 2013). Sob o mesmo ponto de vista, as universidades relatam

a avaliacao pedagodgica realizada em todas as agdes de formagao. De acordo com a UFPE:

[...] em todos esses momentos, foram realizadas atividades de avaliagdo. Os
principais critérios de avaliagdo utilizados foram: - Estratégias de Formagao; -
Conteudo Abordado; - Recursos Utilizados; - Distribuicdo do Tempo; - Clareza
na Exposicdo dos Temas; - Dominio do Conteido Abordado pelo(a)
Formador(a); - Condugdo das atividades propostas; - Relacdo com o grupo
(UFPE, 2013).

Considerando o item “Articulacdo com o MEC”, na visao da UFPE:

[...] o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo é um programa que esta sendo bem
avaliado em todos os estados brasileiros, o que evidencia que o Ministério da
Educagdo realizou boas estratégias de articulagio e promoveu agdes com
qualidade. Destaca-se, em relacdo as equipes que vem atuando no MEC a
disponibilidade para discutir com diferentes atores, valorizando o potencial das
universidades publicas. As decisdes vém sendo debatidas e evidenciam
responsabilidade e engajamento social. Ha, no entanto, a necessidade de
ampliagdo das equipes de trabalho, dada a complexidade do Programa, que
integra atores de diferentes espagos sociais (secretarias de educacdo municipais,
secretarias de educacdo estaduais, universidades), atendendo a uma grande
quantidade de cursistas. Um dos pontos frageis tem sido a capacidade de
comunicagdo entre 0o MEC e esses diferentes atores (UFPE, 2013).

As universidades pontuaram, também, a boa relacao institucional estabelecida entre
as IES e o MEC informando os aspectos que merecem ser revistos para a continuidade do
programa. Entre estes aspectos enfatizamos: necessidade de ampliagdo da equipe da
coordenagao geral do PNAIC, atraso no pagamento de bolsas, liberacdo de recursos para

as IES Estaduais, problemas na operagao do sistema, atraso na chegada do material.
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Para o item “Lig¢des Apreendidas” a UNEB apresentou a avaliagdo de suas equipes

que destacamos:

Gostaria apenas de contribuir dizendo que aprendi com o PNAIC a conhecer de
perto as necessidades educacionais de cada municipio. Aprendi que a vontade e a
disciplina de cada orientador foram fundamentais para a realizacdo desse
Programa e, sobretudo, aprendi a admirar ainda mais o professor alfabetizador,
pela criatividade nas atividades desenvolvidas e pelo amor que dedicam a seus
alunos. Sem esse valoroso sentimento, o PNAIC ndo teria valido a pena
(Sayonara Marins, Professora Formadora — polo Juazeiro)..

Percebi a importancia de se pensar em modelos de formagdo como "formagao
compartilhada" onde todos se formam nas relagdes uns com os outros, de modo
mais horizontal e interdisciplinar (Iranice, Supervisora do polo de Seabra).

O PNAIC possibilitou aos envolvidos compartilharam conhecimentos teoricos,
experiéncias, angustias que enriqueceram a formagdo profissional de todos
(Jeane Marques, Professora Formadora — Barreiras).

Assim, segundo as universidades, a socializacdo das experiéncias pedagdgicas
permitiu visualizar as dificuldades e identificar novas estratégias acerca da alfabetizagao,
para que os objetivos fossem alcancados.

Para a UFMA o PNAIC:

[...] o PNAIC concretizou a articulagdo entre as agdes, projetos € programas
coordenados pelo MEC, entes federados, instituigdes e profissionais da
educacdo, em prol da alfabetizagdo, provando ser possivel aquilo que tanto se
defende nos discursos académicos e oficiais, ou seja, o €xito no enfrentamento
de grandes desafios depende da articulagdo dos diferentes atores de tal processo
(UFMA, 2013).

A intera¢do institucional e o regime de colaboragdo foram responsaveis pelo
fortalecimento da formacdo continuada de professores, valorizando o didlogo com os
Municipios para atendimento de suas realidades locais nas politicas de formacao. Sob esse
mesmo ponto de vista o forum das universidades constituiu-se como uma instancia de
debate, de reivindicagdes e de articulagdes para assegurar o desenvolvimento de acdes
comprometidas com a qualidade da formagao de professores, da educacdo e do ensino.

Outras ligdes também foram apontadas como: a importancia da avaliagdo constante
do curriculo de formacao de professores nas universidades; conhecimento de informatica
(para lidar com o SISPACTO); o gerenciamento de recursos financeiros; logistica para
planejamento de eventos; relacionamento com pessoas em diferentes instancias

institucionais, entre outras.
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Os coordenadores das universidades também formaram demandas e deixaram suas

sugestdes, conforme Quadro 07:

Quadro 07: Sugestoes

Sugestoes

1. Reconfiguragdo do SISPACTO, tornando o sistema mais amigavel e atendendo a demanda de avaliagdo
das IES.

2. A transformacgdo da Politica do PNAIC em Politica de Estado para garantir a continuidade do debate ¢
ndo a quebra com a descontinuidade recorrente das politicas publicas.

3. Rever a politica de bolsas em termos de valores para fazer corresponder a singularidade, relevancia e
volume de trabalho acrescido a carga horaria e obrigagdes inerentes ao vinculo que cada profissional tem.

4. Reunides entre FNDE e Pro-reitores de administragao e/ou técnicos que possam agilizar a utilizagdo dos
recursos com o objetivo de desburocratizar o uso do recurso dentro da IES.

5. Possibilitar a participacdo de professores de salas de recurso, apoio, multifuncional e de co-regentes com
bolsa, bem como de agentes administrativos com remuneragao.

6. Oferecer curso de Pds-graduagdo Latu Sensu em alfabetizacdo e letramento para favorecer a formacao de
nucleos de alfabetizagdo nos municipios, com a presenga de especialistas na area.

7. Continuidade das agdes de formagdo continuada pelas universidades, a partir das demandas observadas
nas pesquisas realizadas por essas instituigdes, para assegurar aos municipios a implementagdo e
consolida¢do de outras agdes que resultem em melhoria da qualidade dos servigos educacionais nos
primeiros anos do ensino fundamental.

8. Fortalecimento dos nticleos ou grupos de estudos e pesquisas ja constituidos nas universidades estaduais,
com alocagdo de recursos que viabilizem os projetos, pois sabemos que tais recursos sdo escassos em nossas
universidades.

9. Distribuigdo antecipada dos materiais didaticos antes das formagdes.

10. Aumento da equipe da SEB para que possamos ter esclarecimentos sem sobrecarregar um profissional
com as duvidas.

11. Maior atencdo do MEC para o eixo de Mobilizagdo Social e controle para que a ideia de Pacto seja
compreendida por algumas autoridades politicas.

12. Inclusdo dos coordenadores pedagdgicos das escolas no programa.

13. Articulagdo com programas que induzam a ampliagdo do quadro docente concursado nos municipios
desenvolvimento de estratégias para garantir que as equipes municipais se fagam em torno de critérios
pedagogicos e profissionais.

14. Reavaliar a politica nacional do livro didatico.

15. Produgdo de materiais serem produzidos a partir de demandas mais locais.

16. Mobilizar mais a UNDIME para o convencimento de secretarios de educacdo, sobretudo porque ha
profissionais de mais de uma rede que frequentam os cursos na sua cidade ou na IFES.

17. Envolver os professores em redes mais autonomas de troca de saberes, com incentivo do PNAIC.

18. Publicar experiéncias.

19. Realizar pesquisas de médio prazo para avaliar efeitos.

20. Maior articulagdo entre SEB e INEP, entre o setor de formagdo e COGEAM, entre setor de curriculos e
formacao, no sentido de maior articulagdo entre as iniciativas, seja na producdo de editais, documentos e
materiais e seja na avaliacdo dos programas.

Fonte: SISPACTO (2013).
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Finalizando o Relatorio de Avaliagdo de 2013, o SISPACTO disponibilizou um

espaco para que as universidades registrassem o0s comentarios que considerassem

pertinentes. Os comentarios se referiram a importancia do PNAIC como politica ptblica

que possibilitou intervengdes pontuais para superar as dificuldades metodologicas dos

Professores Alfabetizadores.

De acordo com a UFS:

Para a UFG:

[...] Quando nos remetemos a expressao “direitos da aprendizagem” no PNAIC
nos voltamos imediatamente ao aluno. Todavia o direito 4 aprendizagem do
professor também precisa ser considerado. Neste sentindo, todos os professores
envolvidos nas atividades de formagdo continuada proposta pelo PNAIC
precisam ser contemplados. Este ¢ um esfor¢o que depende de todos envolvidos
nas acdes de formagdo continuada do professor: MEC, universidade, gestores,
coordenadores, supervisores, orientadores de estudos, alfabetizadores. Por se
tratar de um programa novo, todo o processo de formagdo esta em fase de
implementacdo de novas praticas, precisando ainda de alguns acabamentos.
Neste momento, as universidades estdo sendo desafiadas a promoverem novas
possibilidades de formagdo. Muitas dificuldades t€m ocorrido para se implantar
uma proposta de formacgdo na area da alfabetizagdo que valorize o didlogo, a
constru¢do do conhecimento através do aluno e uma postura reflexiva a ser
realizada de forma coletiva. Nesta dinamica, trazemos também para o campo da
alfabetizacdo novos contetidos como o trabalho de consciéncia fonoldgica, a
valorizagdo da diversidade textual por meio dos géneros textuais que se
encontram em suportes textuais variados. Valoriza-se a lingua em uso e o texto
como unidade de ensino. Tudo isto, impde desafios que visa romper com o
antigo paradigma de alfabetizagdo. (UFS, 2013).

[...] A participagdo dos municipios foi muito relevante, enriquecedora ¢ o alto
indice de assiduidade comprova o compromisso de grande parte dos envolvidos
no processo. As avaliagdes positivas demonstram que os objetivos foram
alcancados em alta escala, apontando que o desenvolvimento do PACTO
caminha para garantir efetivamente a alfabetiza¢do de todas as criangas até os
anos. O envolvimento nas atividades, o material produzido pelos cursistas e a
preocupagdo em continuar a formagdo comprovam a seriedade e o
comprometimento de grande parte dos professores em buscar praticas docentes
que possibilitem resultados mais positivos e significativos para a aprendizagem
das criangas. Para a Universidade participar desse momento de construgdo de
uma politica voltada para a melhoria da educacdo no pais fortalece a
importancia e a seriedade das instituigdes federais de ensino estarem a frente
dessa acdo, agregando credibilidade ao programa bem como estreitando as
relagdes com a sociedade e, sobretudo, na escola de educagdo basica, cumprindo
com o seu papel de disseminar o conhecimento, de ser atuante ¢ voltada para um
entendimento dos problemas enfrentados pela sociedade, sedimentando o tripé
ensino-pesquisa-extensao (UFG, 2013).



143

Com as consideracdes das Universidades formadoras quanto a execugdo do PNAIC
no ano de 2013 fica evidente que a proposta executada estd em consondncia com as
diretrizes propostas pelo programa. Outro aspecto importante a se destacar ¢ a relevancia
do PNAIC em ambito nacional, haja vista que mobilizou esfor¢os de todos os envolvidos
no sentido de propor interven¢des importantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
visando: a modificagdo de concepcdes e praticas alfabetizadoras e a renovacdo dos
processos pedagogicos desenvolvidos em sala de aula, com o objetivo de garantir a plena

alfabetizacdo e o letramento das criangas brasileiras.

6.3.2 Relatorio Final de Avaliagao 2014

No ano de 2014, finalizando as acdes formativas, as institui¢des preencheram o
Relatério Final de Avaliacdo no SISPACTO, disponibilizou-se a referida avaliacdo para os
perfis das universidades, a saber: Coordenador Geral, Coordenador Adjunto e
Supervisores. Foram propostas questdoes dissertativas para que os perfis descrevessem as
dificuldades, as facilidades, as qualidades, as barreiras e as contribui¢des do processo
formativo. Para cumprimento dos objetivos propostos nesta pesquisa analisamos 218
respostas referentes aos perfis de Coordenador Geral, Coordenador Adjunto e
Supervisores.

Para a questdo: “Quais as principais dificuldades encontradas na execugdao do
processo de formagao continuada no ambito do PNAIC?”, foram registradas as respostas
constantes no Quadro 08, nele apresentamos as mais recorrentes as quais foram

classificadas em ordem de citacdo pelos referidos perfis.

Quadro 08 - Principais Dificuldades

Quais as principais dificuldades encontradas na execuc¢io do processo de formacio continuada no
ambito do PNAIC?
RECORRENCIA
DIFICULDADE APRESENTADA Quant. o
Respostas ¢
Recebimento do material de formagao de professores. 86 39,4
Falta de parceria das redes municipais e estaduais para a liberagdo dos cursistas
para a formagdo com pagamento de didrias e transporte. 85 39,0
Gestdo de recursos dentro da IES. 57 26,1
Logistica para a formagao. 41 18,8
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Selecdo e organizagdo da equipe de formadores de acordo com o perfil. 35 16,1
Recebimento e uso de verbas pelas universidades estaduais. 30 13,8
Desafio para a integragdo das formagdes de Lingua Portuguesa e Matematica. 20 9,2
Atraso no pagamento de bolsas de estudos e pesquisa 17 7,8
Uso do SIMEC/SISPACTO 15 6,9

Fonte: SISPACTO (2014).

Na sequéncia, o Quadro 09 apresenta as citagdes recorrentes para a questdo: “Quais

as principais facilidades na execucdo do processo de formacdo continuada no ambito do

PNAIC?”.
Quadro 09: Principais Facilidades

RECORRENCIA

FACILIDADES APRESENTADAS

Quant. Respostas %

Competéncia e compromisso das equipes de formagao 114 52,3
Qualidade do material distribuido pelo MEC (cadernos de

formacdo, PNLD, PNBE, jogos) 72 33,0
Trabalho conjunto equipe IES, MEC, UNCME, UNDIME,

Estados, Municipios ¢ Forum 62 28.4
Estrutura metodoldgica e o planejamento do programa 49 22,5
Credibilidade do programa 29 13,3
Registros SIMEC/SISPACTO 26 11,9

Fonte: SISPACTO (2014).

Quanto as principais facilidades na execugdao do processo de formagao continuada

no ambito do PNAIC alguns merecem destaque devido a recorréncia e unanimidade entre

os respondentes. A mais citada foi a competéncia e o compromisso das equipes tanto das

universidades quanto dos Estados e Municipios.

Para a UEM, um facilitador foi:

A importancia que grande parte dos professores envolvidos deram a formagao
continuada foi um grande facilitador. Nao foram medidos esfor¢os para que o
curso pudesse acontecer dentro do calendario previsto. Ou seja, mesmo com o
atraso das bolsas, mesmo com os impasses encontrados nos municipios com seus
gestores, os professores, de alguma forma, viabilizaram a vinda até a

Universidade (UEM, 2014).

Entre os respondentes, 52,3% apontaram a competéncia € o compromisso das

equipes tanto das universidades quanto dos Estados e Municipios. Outro facilitador com



145

recorréncia de 28,4% foi o trabalho conjunto desenvolvidos pelas equipes IES, MEC,

UNCME, UNDIME, Estados, Municipios e Forum, segue resposta da UFAM:

As principais facilidades ¢ a comunicagdo com os coordenadores municipais
locais que tem nos ajudado bastante na realizacdo do desenvolvimento das
atividades do PNAIC nos municipios, a parceria ¢ muito importante para o
sucesso da formagdo continuada; o apoio da IES, também, que tem sido
fundamental para o desenvolvimento dos encontros com os Orientadores de
Estudo; o compromisso da equipe de Professores Formadores da IES que tanto
no presencial quanto no acompanhamento a distancia dos Orientadores de
Estudo tem mostrado, apesar das dificuldades, resultados importantes dos
professores alfabetizadores com seus alunos nos municipios (UFAM, 2014).

Assim, fica evidente que todos os envolvidos no programa demonstraram
compromisso € competéncia técnica para o cumprimento de suas atribuigdes, seja nas
atividades pedagdgicas, seja na articulagdo institucional.

O segundo item, com 33% de recorréncia, aponta como aspecto facilitador a
qualidade do material distribuido pelo MEC. Foram citados os cadernos de formagao de
professores, os jogos, livros do PNLD e PNBE e ainda os materiais produzidos pelas
proprias universidades durante todo o processo formativo, considerados importantes
recursos para o desenvolvimento das atividades de formacdo e de sala de aula. Como

exemplo, temos o relato da Unimontes:

A produgdo dos cadernos para a realizacdo da formagdo é um ponto que facilitou
o desenvolvimento dos processos de estudo, possibilitando o acesso ao
conhecimento pelos orientadores de estudo e professores alfabetizadores. Os
cadernos associam teoria e pratica, apresentam experiéncias didaticas
desenvolvidas em salas de aula, propdem atividades, sequéncias didaticas,
atividades e jogos que podem ser realizadas pelos alfabetizadores com seus
alunos (UNIMONTES, 2014).

A estrutura metodologica e todo o planejamento do programa também foi citado

como um facilitador para sua execug¢do. Segundo a Unimontes:

[...] a proposi¢do de uma dindmica para a formagao por parte do MEC/CEEL
facilitou a realizagdo da formagdo dos professores alfabetizadores, conferindo
uma certa uniformidade aos processos desenvolvidos na IES. Desta forma,
considerando a heterogeneidade e a diversidade, foi possivel construir uma
unidade de abordagem, pela utilizagdo de recursos como: leitura e analise de
textos, leitura de deleite, jogos e brincadeiras, socializagdo de experiéncias,
discussdo de videos, analise de atividades, planejamento de sequéncias didaticas
e aulas. A proposicdo de atividades casa-escola ampliou a necessaria relagdo
teoria-pratica, posto que as professoras alfabetizadoras planejam atividades e
devem aplica-las em sala de aula, tendo em vista os direitos de aprendizagem das
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criangas. Isso implica dizer que as professoras que fazem o Pacto ndo estdo
meramente inseridas em um processo de formagdo continuada. Mais do que isto,
¢ preciso que os conhecimentos adquiridos se integrem a sala de aula e produzam
mudangas pedagogicas [...] A distribui¢do de jogos e acervos de obras
complementares materiais para as escolas, com destinagdo para as salas de aula,
induziu a utiliza¢do pelas professoras e favoreceu a implementagdo de algumas
mudangas nas praticas pedagdgicas. A leitura de deleite e a realizacdo de jogos
pedagbgicos sdo estratégias que passaram a fazer parte da rotina das escolas,
visando a aprendizagem das criangas [...] mais do que um curso de formagdo
continuada, a equipe entende a necessidade de mudangas pedagdgicas nas salas
de aula, visando a aprendizagem das criangas (UNIMONTES, 2014).

Para a UFPB: “A credibilidade do Programa. O Pacto existe de fato entre os atores
envolvidos. H4 um comprometimento real da Universidade em garantir a melhor execugao.
Muitos municipios aderem com responsabilidade o papel de fomentar a propria
formacao”(UFPB, 2014). Assim, a credibilidade do programa foi um aspecto facilitador
apresentado pelos participantes.

Outro aspecto facilitador apresentado foi o SIMEC/SISPACTO, o sistema
responsavel pelo registro, monitoramento e transparéncia na execu¢do do PNAIC. Segundo
a UFPR: “O SISPACTO ¢ uma das maiores facilidades do ponto de vista geral. Penso que
um grande numero de problemas foram evitados e sanados no decorrer desses dois anos de
programa no que se refere a gestao informatizada via SISPACTO” (UFPR, 2014).

A UFRJ também definiu a ferramenta do SIMEC/SISPACTO como um facilitador:
“O SISPACTO em 2014 foi também um experiéncia positiva e facilitadora, tanto para as
Universidades quanto aos municipios para ao registrar o monitoramento do processo de
formacgao.” (UFRIJ, 2014).

Aspectos como: realizar a formacdo dos Orientadores de Estudos e Professores
Alfabetizadores; didlogo interno na IES (COMFOR, Reitoria, Faculdade); o pagamento de
bolsas de estudos e pesquisas para todos os participantes ¢ o financiamento das agdes de
formagao foram apontados como facilitadores da execucao no ambito do PNAIC com uma
recorréncia inferior a 10%.

A UFSCAR expressa bem o que foi definido pelas IES:

O mesmo fato que gera as dificuldades do Pnaic também representa sua grande
potencialidade: o trabalho conjunto. Compreende-se que cada setor precisa
desempenhar o seu papel e, para tanto, é preciso confiar que cada parceiro
desenvolvera bem a parte que lhe cabe no Pnaic. Assim, destaco as seguintes
facilidades: - apoio financeiro do MEC, com o qual as universidades tém
autonomia para a organizagdo de seu trabalho; - apoio pedagdgico do MEC, por
meio da organizagdo de materiais que preveem a autonomia do professor (ndo
sdo materiais que demonstram ndo confiar na capacidade desse profissional); -
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movimento de trocas constantes, por meio de uma sistematica em que (1)
pesquisadores com experiéncia na formagdo continuada organizam materiais de
apoio pedagdgico, (2) professores com experiéncia em formacdo continuada e
também em sala de aula dos anos iniciais debatem esse material (equipe de
formadores das IFES e de orientadores de estudo), (3) alfabetizadores discutem a
proposta e a aplicam em seu fazer docente, (4) compartilhando os resultados de
sua acdo com os orientadores de estudo, (5) que retornam com essas
contribuigdes para os encontros de formagao, estabelecendo-se, assim, um ciclo
de intercambio entre teoria e pratica altamente desejavel e necessario para o fazer
docente (UFUSCAR, 2014).

A terceira questdo proposta refere-se a qualidade do material de formagao: “Como
vocé analisa a qualidade pedagogica do material de formacao do PNAIC?”. Para a referida
questao, dos 218 Coordenadores Gerais, Coordenadores Adjuntos e Supervisores que
responderam a avaliagdo, 90% caracterizam que o material tem de boa a excelente

qualidade. Segundo a UFAL.:

Considero um material que atendendo a realidade dos professores, permitindo
uma retomada de todo o processo formativo, ampliando o olhar de todos os
envolvidos no processo de escolarizagdao das criangas do ciclo de alfabetizacdo.
E um material que permite a autonomia e emancipagdo do professor no sentido
de tornar-se um sujeito pesquisador e inovador da sua pratica docente, em
permanente dialogo com seus formadores. E um material que oferece ao
professor possibilidades de pesquisa, de participar efetivamente das formagdes e
colocar as aprendizagens e saberes no chio da escola e da sala de aula. Atende a
realidade e aos propodsitos do Programa (UFAL, 2014).

Na mesma linha de raciocinio a USCAR registra a seguinte resposta:

[...] considero esse material muito bom por ser concebido por pesquisadores com
experiéncia em formagdo continuada e no contexto de um projeto que valoriza a
competéncia do professor alfabetizador, ndo tendo, por isso, apenas o intuito de
fornecer-lhe (in)formagdo, mas também abrindo espago para que este possa
participar ativamente do processo de construgao de uma relagdo entre a teoria e a
pratica (USCAR, 2014).

A resposta da UFS vai ao encontro das demais universidades:

Muito boa! O texto escrito dialoga com o leitor numa linguagem simples sem,
contudo, ser simpldria. Do ponto de vista pedagogico, consegue articular teoria e
pratica na medida em que apresenta as discussdes atuais, com conceitos bem
fundados e trazem exemplos coletados por pesquisas em sala de aula. Esta
presente a perspectiva sociologica porque defende a garantia do direito da
aprendizagem. Traz, também, a perspectiva linguistica sem se distanciar da
perspectiva cultural e por fim, traz a perspectiva psicogenética sem perder a
constru¢do do conhecimento no coletivo da turma. Vale destacar o trato
pedagogico para tratar do assunto (UFS, 2014).
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Constam no caderno de Apresentacdo da formacdo de Lingua Portuguesa as

seguintes informacdes:

[...] foram sugeridas atividades que propiciam condi¢des para que o professor
possa ter a oportunidade de, a partir das suas experiéncias, refletir sobre a acao
docente de forma articulada com os estudos tedricos desenvolvidos sobre o tema.
Tais sugestdes incluem leitura dos cadernos de formagao e utilizagao de livros e
textos, além da analise de recursos didaticos variados, €, como ja foi dito, do
material levado pelos professores (BRASIL, 2012, p.34).

Na apresentagdo dos cadernos de formagdo de Matematica € possivel ver
claramente que tais cadernos serviam para o direcionamento das capacitagdes, mas nao

eram considerados como Unico recurso:

Esses cadernos foram elaborados de tal maneira que sua estrutura possa auxiliar
o trabalho de Formadores, Orientadores de Estudo e Professores Alfabetizadores,
sem, no entanto, constituir-se como uma amarra. Dessa maneira, por exemplo,
apesar de sempre haver sugestdes para os encontros em grupo, deve-se entender
que outros caminhos, ditados pelas experiéncias ¢ conhecimentos de cada grupo,
podem e necessitam ser seguidos (BRASIL, 2014, p.13).

Nesse contexto, os cadernos de formacdo de Professores Alfabetizadores foram
elaborados com o objetivo de subsidiar as discussdes propostas nos momentos de formagao
continuada articulando teoria e pratica na busca de novos caminhos para a defini¢do da
metodologia mais adequada para cada Professor Alfabetizador.

No quesito em questdo, 10% dos respondentes apontaram problemas no material de
formag¢do como erros conceituais, situagdes descontextualizadas, superficialidade em
algumas tematicas. Para a UFPB: “Alguns precisaram dos ajustes e complementagdes
feitas pela equipe local de formacao de forma a superar as dificuldades identificadas pela
coordenagao pedagogica” (UFPB, 2014).

A UFC apontou que:

[...] O material ndo se configura ainda como o ideal, pois ha questdes
relacionadas a fragilidade tedrica e até a disposi¢@o dos assuntos nos cadernos
que prejudicam a qualidade. Entretanto, é justo destacar o esforco em aliar a
teoria e a pratica trazendo casos e experiéncias reais para a discussdo com 0s
professores (UFC, 2014).
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Segundo a UNIR:

[...] O material ¢ bom, mas parte de referéncias, brincadeiras e habitos de
consumo e de organizar o pensamento que vem do centro sul para baixo. As
brincadeiras, as estratégias utilizadas pelos ribeirinhos, por exemplo, para medir
peixes e aprender tabuada ndo sdo nem mencionadas, embora se configurem em
um sucesso nos espagos onde sdo aplicadas pelos professores. Ao ndo estarem
ratificadas em um material produzido pelo MEC s3o considerados saberes de
segunda classe e abandonados pelas professoras que ndo veem suas atividades
reconhecidas como praticas docentes eficazes e substituidas por outras pelas
quais ndo possuem referéncias. Dai, os livros didaticos produzidos pelas grandes
editoras passam a determinar o curriculo nas escolas amparados ndo nos saberes
necessarios para viver e conviver em sociedade, mas na logica presente nos
exercicios pasteurizados dos livros didaticos que ndo promovem a aprendizagem
e sim a exclusdo (UNIR, 2014).

Na mesma linha de entendimento a UFRJ afirma que:

[...] O material € regular, primeiramente porque ndo atende todas as realidades
dos estados da Unido, em segundo lugar porque ainda apresenta percepgdes de
educacdo enraizadas em modelos de percepcao positivista e/ou tecnicista. Nesse
sentido, os formadores devem ser orientados a adaptarem o material as suas
diferentes realidades (UFRJ, 2014).

Vale ressaltar que as instituicdes formadoras tiveram total autonomia na constru¢ao

e definicdo de novos materiais de acordo com as necessidades dos cursistas.

O Quadro 10 apresenta uma sintese da questdo referente as barreiras e as

facilidades encontradas no desenrolar das atividades do programa: “Quais sdo as barreiras

e os facilitadores que influem na realizagao das suas atribui¢cdes no ambito do PNAIC?”.

Quadro 10: Barreiras ¢ Facilidades

Categorias Facilidades Barreiras

Oferta de bolsas de estudos e pesquisas a Atraso no pagamento das bolsas de estudos

Recursos todos os envolvidos na formagao € pesquisas

Financeiros Possibilidade de realiza¢do de convénio Gestdo dos recursos financeiros recebidos
com a Fundagdo de Apoio do MEC
Metodologia do material de formagao Atraso na chegada dos materiais de

formagao
Possibilidade de elaboracdo de outros
Material materiais didaticos XXX

Distribui¢dao de materiais para todos os
participantes da formagao e para as salas de XXX

aula.
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Falta de parceria e engajamento de algumas
. . S " )
Tl o i 65 MEC, | {8 e e o i
N UNCME, UNDIME, Estados, Municipios e ¢ s P ¢
Relacoes Forum com pagamento de diarias e transporte bem
Institucionais ’ como para o atendimento da proposta do
PNAIC
. .. Burocracia institucional dentro da IES com
Reunides Técnicas MEC. , ~
acumulo de fungdes
. . ~ . Falta de profissionais na Universidade para
Comprometimento, integragao e qualidade - U
. ~ a fungdo de formadores e apoio técnico e
das equipes de formagao. .
financeiro
Recursos Equipe qualificada (supervisores, Rotatividade na substitui¢do de professores
Humanos | formadores e orientadores de estudos) alfabetizadores
. N Auséncia de profissionais (Coordenador
Ter conhecimento pessoal no ambito do
. ., . Local) com perfil adequado cadastrado por
Estado facilitando o didlogo com parceiros. SO
municipios
Boa estrutura da plataforma Precaria rede de internet
SIMEC/SISPACTO.
XXX Logistica da formagdo
A dimensdo territorial de alguns estados,
Infraestrutura meios de transporte para os municipios e 0s
obstaculos de acesso aos meios para
XXX .
acompanhamento das atividades
pedagogicas dos Orientadores de Estudo
com os Professores Alfabetizadores.
XXX Uso da Plataforma SIMEC/SISPACTO
Liberdade de planejar e encaminhar Incompatibilidade de programagao do
decisdes junto a coordenadora geral e a PNAIC com outros programas locais em
equipe de supervisores, no didlogo alguns municipios.
frequente com os formadores da IES,
coordenadores locais e Orientadores de
Estudo, nas reunides de estudo e
planejamento das formagdes.
Aspectos Mudangas nos indices do Ideb relatadas por | Acompanhamento das agdes de formagao
Pedagogicos | alguns municipios nos municipios
Perspectiva de o programa ser continuo, o
que convoca um compromisso diario dos XXX
participantes.
Planejamento sistematico das agdes e a XXX
metodologia do programa
Expertise da universidade com a formagédo XXX

Fonte: SISPACTO (2014).

As manifestacdes dos respondentes corroboram com os itens anteriores referentes
as facilidades e as dificuldades, apresentados neste item como Barreiras e Facilidades. Para
a analise foram definidas as seguintes categorias: recursos financeiros, materiais, relagdes
institucionais, recursos humanos, infraestrutura e aspectos pedagogicos.

Quanto aos recursos financeiros os respondentes, coordenadores e supervisores,

registram como facilidades que influem na realiza¢do das suas atribui¢des no ambito do
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PNAIC a oferta de bolsas de estudos e pesquisas a todos os envolvidos na formagdo ¢ a
possibilidade de realizagdo de convénio com a Fundacdo de Apoio da universidade para a
gestdo dos recursos financeiros liberados pelo MEC para custear as despesas com a
formagdo de professores. As barreiras apontadas referem-se ao atraso no pagamento das
bolsas de estudos e pesquisas, realizado pelo MEC/FNDE e a gestdo dos recursos
financeiros no ambito da universidade devido aos trAmites internos para empenho, compras
e logistica previstos em legislacao.

Quanto aos materiais, os respondentes, coordenadores e supervisores, apontaram
como facilidades que influem na realizagdo das suas atribui¢cdes no ambito do PNAIC a
metodologia proposta pelo material de formacdo de Professores Alfabetizadores, as
possibilidades de elaboracao de outros materiais didaticos para atender as especificidades
de cada Estado e até de cada classe de alfabetizagdo e ainda a distribui¢do de materiais para
todos os participantes da formacdo (cadernos de formacdo) e para as salas de aula (PNLD,
PNBE, jogos pedagogicos). Quanto as barreiras, os respondentes apontaram o atraso na
chegada dos materiais de formagao de professores o que causou transtornos para o inicio
dos estudos propostos.

Considerando as relagdes institucionais estabelecidas com todos os atores do
programa os respondentes, coordenadores e supervisores, apontaram como facilidades que
influenciam na realizagdo das suas atribui¢gdes no ambito do PNAIC o trabalho conjunto
entre as equipes da IES, do MEC, da UNCME, da UNDIME, dos Estados, dos Municipios
e do Forum das Universidades Formadoras no ambito do PNAIC e ainda as Reunides
Técnicas realizadas pelo MEC. Também apresentaram as barreiras que influenciam na
realizagdo das suas atribui¢cdes como a falta de parceria e engajamento de algumas das
redes Municipais e Estaduais para a liberacdo dos cursistas para a formagdao com
pagamento de diarias e transporte bem como, para o entendimento da proposta do PNAIC.
No ambito da IES outra barreira apontada foi a burocracia institucional com acumulo de
funcdes dos coordenadores e supervisores dentro da universidade.

Para a categoria “Recursos Humanos”, os respondentes, coordenadores e
supervisores, apontaram como facilidades que influenciam na realizacdo das suas
atribuicdes no ambito do PNAIC a qualificagdo, o comprometimento, a integracdo € a
qualidade das equipes de formagao (Supervisores, Formadores e Orientadores de Estudos)
e o conhecimento pessoal, de alguns membros da equipe, no ambito do Estado facilitando

o didlogo com os parceiros (Estados e Municipios). Como barreiras que influenciam na
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realizacdo das suas atribuigdes, os respondentes apontaram a falta de profissionais na
universidade para a fun¢do de formadores e apoio técnico e financeiro. Também foram
apontadas como barreiras a rotatividade na substituicdo de Professores Alfabetizadores e a
auséncia de profissionais (Coordenador Local) com perfil adequado cadastrado por
Municipios.

Na categoria “Infraestrutura” os respondentes apontaram como facilidade que
influencia na realizacdo das suas atribuigdes no ambito do PNAIC a boa estrutura da
plataforma SIMEC/SISPACTO para o registro ¢ monitoramentos de todas as acdes de
formacdo. As barreiras apontadas foram a dificuldade de organizacdo da logistica da
formagao, a dimensao territorial de alguns Estados, meios de transporte para os Municipios
e os obstaculos de acesso aos meios para acompanhamento das atividades pedagdgicas dos
Orientadores de Estudo com os Professores Alfabetizadores e a precaria rede de internet de
alguns Municipios. O uso da plataforma SIMEC/SISPACTO também foi apontado como
uma barreira para a realiza¢ao das suas atribui¢des no ambito do PNAIC.

Finalizando na categoria “Aspectos Pedagdgicos”, os respondentes apontaram
como uma das facilidades que influenciam na realiza¢ao das suas atribuigdes a liberdade
de planejar e encaminhar decisdes junto a Coordenadora Geral e a equipe de Supervisores,
no dialogo frequente com os Formadores da IES, Coordenadores Locais e Orientadores de
Estudo, nas reunides de estudo e planejamento das formagdes. Outra facilidade apontada
foi o planejamento sistematico das agdes e a metodologia do programa numa perspectiva
do programa ser continuo, o que convoca um compromisso didrio dos participantes.
Também foi apontada como facilidade a expertise da universidade como a institui¢do
responsavel pela formagao no ambito do PNAIC.

As mudangas nos indices do Ideb relatadas por alguns Municipios também
constituem uma facilidade dos coordenadores e supervisores para que realizem suas
atividades por ser uma conquista proposta pelo programa no sentido de alfabetizar todas as
criangas até os oito anos de idade. Entre as barreiras apontadas que influéncia na realizagao
das suas atribuigdes no ambito do PNAIC, os respondentes indicaram a incompatibilidade
de programag¢ao do PNAIC com outros programas locais e a dificuldade de acompanhar as
acoes de formagdo nos Municipios.

Finalizando o Relatorio de 2014 os coordenadores e supervisores apresentaram as

contribui¢des do PNAIC para a alfabetizagao das criancas. Para a analise do conteudo
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foram definidas as seguintes categorias: concepgdes, formagdo continuada, pratica
pedagogica e materiais.

Segundo a UEMG:

Tratar a alfabetizagdo e o letramento como direitos de aprendizagem das criancas
muda a perspectiva do trabalho pedagodgico estimulando o professor a buscar
meios de fazer valer esse direito. Além disso, pela sua extensdo, o programa
abrange todo o territério nacional contribuindo para uma concepgdo mais
homogénea dos valores inerentes as praticas de alfabetizag@o e letramento e para
a constru¢do de um curriculo nacional para o Ciclo de Alfabetizacdo (UEMG,
2014).

Para a UFMT:

Sob nossa perspectiva, ha duas contribuigdes principais para a alfabetizagdo da
crianga: o estabelecimento de um parametro temporal (8 anos de idade) e a
concepgdo de direito de aprendizagem. Ambas colocam a crianga no centro das
discussdes e proposigdes. Quanto ao professor alfabetizador, embora ele seja
diretamente responsabilizado pela garantia desse direito, também ¢
instrumentalizado com formacao tedrica e exemplos praticos (UFMT, 2014).

Nesse contexto, a categoria “Concepgdes” traz as contribuicdes do PNAIC a
respeito dos conhecimentos e capacidades basicas que precisam ser consideradas para a
organiza¢do do Ciclo de Alfabetizagdo e para a garantia dos direitos de aprendizagem
dessa faixa etaria. Assim, as estratégias metodologicas utilizadas pelos professores no
ambito do PNAIC aproximam as criangas dos objetos de aprendizagem facilitando um
melhor desenvolvimento da sua competéncia linguistica e matematica, através das
atividades e de novas praticas que os professores adotam em sala de aula.

A categoria “Formagao Continuada” apresenta as contribuigdes do PNAIC para a
mudancga da postura do professor quanto a sua formacao em servico. A UFC resumiu as

contribui¢des do programa da seguinte forma:

O PNAIC esta iniciando uma mudanca na cultura de formagdo continuada
proposta pelas politicas publicas vigentes. Uma iniciativa censitaria,
mobilizadora, que valoriza ¢ incentiva o tempo de estudo do professor e que
fornece materiais estruturados para as formagdes e acervos de livros e jogos para
uso em sala de aula. Creio que essa contribui¢do ja ¢ suficiente para definirmos o
Pacto como um grande programa inovador de formagdo continuada. (UFC,
2014).
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Nesse aspecto, 0 PNAIC promoveu a mobilizacdo de todos os professores da rede
publica que atuam no Ciclo de Alfabetizacdo, no sentido de experimentar formas diferentes
para a aprendizagem de seus alunos buscando estudar, refletir, trocar experiéncias e inovar
na sua pratica pedagodgica cotidiana. Devido ao suporte pedagogico oferecido pelo
programa alguns relatos afirmam que uma contribui¢do importante foi a acolhida ao
docente, valorizando o seu saber, considerando suas experiéncias e suas possibilidades o
que possibilitou elevar sua autoestima e assim melhorar suas intervencdes pedagogicas.

Deste modo, a proxima categoria “Pratica Pedagodgica” apresenta uma mudanca
significativa no cotidiano escolar. Para a UFES “[...] a real contribuicdo do PNAIC para a
alfabetizacdo das criangas situa-se na valorizacdo e na ressignificacdo das praticas
cotidianas, a partir do protagonismo das relagdes culturais, sociais, econdmicas e
pedagogicas entre professores e alunos” (UFES, 2014).

Levando em consideragdo tal conjuntura podemos afirmar que o PNAIC garantiu
um processo de estudo e reflexdo, favorecendo a mudanga nas praticas educativas,
fomentando a utilizagdo de atividades ludicas, jogos, brincadeiras e leitura literaria
integrada ao cotidiano da escola, praticas da leitura de deleite e a organizacao dos
cantinhos de leitura nas salas de aulas. Os professores aderiram a pratica de leitura de
textos literarios para as criangas — leituras que ocorrem de forma independente (realizada
pelas criancas ja alfabetizadas ou apoiadas nas imagens para aquelas que ainda ndo
dominam o sistema de escrita alfabética), mas também sao mediadas pelos professores, que
passaram a realizar leitura em voz alta, possibilitando as criangas o acesso a linguagem
escrita e ao universo da literatura infantil.

A distribuicdo de materiais de formacao, livros do PNLD, literarios do PNBE e
jogos para todas as classes de alfabetizagao também constitui uma contribuicao do PNAIC

dentro da categoria de “Materiais”, de acordo com a UFPB:

[...] a mudanga na sala de aula através: do colorido das paredes com os trabalhos
realizados; da presenga do livro todos os dias, a leitura estd no centro das
atividades; de jogos que instruem e facilitam a aprendizagem; de uma nova visdo
da matematica; de um professor que de fato desempenha sua fungdo: ser ponte
entre a crianga € o conhecimento; e, sobretudo, de uma crianga mais confiante
em si e na propria escola (UFPB, 2014).



155

A UFMA corroborando com as questdes apontadas pelos coordenadores e
supervisores, traz o seguinte resumo das contribuicdes do PNAIC para a alfabetizacdo das

criangas:

- instigar as diferentes instancias educacionais e politicas a se articularem para a
realizag@o de uma acéo conjunta de forma a garantir os direitos de aprendizagem
das criangas da rede publica de educacéo;

- garantir um processo de formagao continua aos professores alfabetizadores de
todo o pais, orientado pelas IES, com o apoio dos cadernos de formacgao
(elaborados por estudiosos do processo de alfabetizacdio e letramento)
distribuidos para todos os PAs, além dos livros e jogos distribuidos as escolas via
PNLD e PNBE para subsidiar o trabalho pedagogico de professores e alunos;

- apoiar as redes publicas municipais e estaduais no tocante a garantir algumas
condigdes essenciais ao trabalho educativo nas séries iniciais do ensino
fundamental;

- mobilizar professores, gestores, instituigdes formadoras e comunidade em geral
a discutirem as questdes inerentes a alfabetizacdo de criancas (UFMA, 2014).

O relato da UFMA expressa significativamente a importincia do PNAIC como
politica mobilizadora de todas as instanciais em prol da alfabetizacdo, considerando as
acOes conjuntas para o processo de formacao de professores, a distribui¢do de materiais e a
gestdo e a mobilizacdo social das redes de ensino. Os aspectos pedagogicos foram
considerados como facilitadores para a execu¢do do programa tendo as equipes das
universidades como responsaveis pelas acdes de formagdo continuada. As barreiras
apontadas referem-se a aspectos logisticos e administrativos como a gestdo de recursos,
atrasos em pagamentos de bolsas e entrega de materiais de formacao, entre outros.

O relatoério final apresentado pelas Universidades Formadoras sobre a execugao do
PNAIC no ano de 2014, em sintese, evidenciam as importantes contribui¢des do programa
para valorizac¢do e para a pratica pedagogica do professor alfabetizador, considerado suas
experiéncias e ampliando seus saberes tedricos e praticos no que tange as praticas

docentes para alfabetizar letrando.

6.3.3 Relatorio Final de Avaliagao 2015

O Relatoério Final de Avaliagdo, preenchidos no SISPACTO 2015, apresentou
questdes dissertativas referentes as a¢des pedagogicas desenvolvidas, pelas Universidades
Formadoras, na execucdo da formacdo continuada no ambito do PNAIC. As questdes

foram respondidas pelo Coordenador Geral da universidade e contemplaram a descri¢ao
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das principais estratégias para implementagdo da formagdo, o acompanhamento e
monitoramento dos cursistas, os relatos das melhorias na pratica pedagogica e o
atendimento aos objetivos propostos.

Ponderando as principais estratégias de ensino implementadas, a UFPE descreve:

A concepgdo de formagdo de professores adotada no PNAIC ¢ de base tedrico-
reflexiva, de modo que foram realizadas nos encontros atividades focadas na
analise de praticas docentes, tendo as abordagens teodricas o papel de
ressignificar tais praticas. Em todos os encontros eram realizadas atividades de
leitura de textos literarios, para ampliacdo do repertorio dos docentes e
sensibilizacdo para a importancia desse tipo de pratica junto aos estudantes.
Também eram realizadas atividades de analise de materiais didaticos, atividades
de sala de aula e relatos de professores. Em todos esses momentos, eram
introduzidos conceitos, que posteriormente eram sistematizados em atividades de
exposi¢do dialogada. A exibicdo de videos também foi frequente, assim como a
leitura dos textos dos cadernos de formagdo. Desse modo, os orientadores de
estudo e coordenadores locais puderam teorizar a pratica docente e discutir sobre
temas importantes no processo pedagogico. Em todos os encontros era reservado
um tempo para aprofundamento de conceitos relativos ao ensino da lingua
portuguesa, com énfase no ensino do sistema de escrita alfabética, leitura e
produgdo de textos. De modo articulado a tais reflexdes eram introduzidos e
aprofundados alguns conceitos e abordagens de aspectos pedagdgicos mais
gerais, como interdisciplinaridade e heterogeneidade. Os diferentes componentes
curriculares eram enfocados de modo articulado no trabalho sobre
interdisciplinaridade (UFPE, 2015).

Ao considerar a formacao continuada como atividade essencial ao trabalho docente,
o PNAIC buscou oferecer suporte a pratica pedagodgica, principalmente ao Professor
Alfabetizador, a partir de situacdes que incentivem a problematizagdo, a reflexdo, a
teorizacdo e que promovam a constru¢do do conhecimento, como processo continuo de
formagdo profissional. Assim, neste movimento continuo de aprendizagem e
redimensionamento da pratica pedagogica, a formagdo continuada torna-se um instrumento
de profissionalizagdo, pois ela ¢ dinamica. Sendo assim, “neste processo, conforme a
complexidade e a necessidade do exercicio docente, o professor vai mobilizando ou
construindo seu conhecimento de acordo com as exigéncias da sua atividade profissional”
(BRASIL, 2015, P. 52)

A descricao apresentada pela UFPE reflete o proposto no caderno de Apresentagdo
do PNAIC em 2015 e ainda o que as demais universidades relataram sobre as principais
estratégias para a implementagdo da formacdo a partir da descricio de um rol de
possibilidades metodoldgicas para oferecer o suporte pedagogico necessario ao Professor

Alfabetizador.
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Algumas estratégias de ensino foram recorrentes entre as universidades formadoras,
tais como: reunides formativas, reunides para planejamento, semindrios, palestras, estudo
de textos teoricos e literarios, socializagdo das memorias dos cursistas, exibicdo ¢ debate
de videos, analises de situagdes de sala de aula, estudo dirigido dos textos, exposicao
dialogada, utilizacdo e andlise de jogos pedagogicos, analise e constru¢do de sequéncias
didaticas, rotinas e projetos didaticos, espetaculo de musica, contagdo de historias, relatos
de experiéncias, forum de interagdo online para estudo e construcao coletiva dos materiais
a serem usados, leitura deleite e colaborativa, discussdo e apresentacdo, oficinas,
workshops, rodas de conversa, entre outras.

Algumas universidades apontaram sugestdes para a melhoria da formagdo como:
organizar o calendario para que as a¢des formativas ocorram no mesmo periodo do ano
letivo; distribuicao de materiais em, tempo habil, antes das formagdes; inserir outros atores
no processo formativo como os diretores e coordenadores pedagdgicos; maior articulagdo
interna no MEC (INEP, Diretoria de Curriculo, Coordena¢dao do Livro de Didatico,
Coordenacdo de Formagdo, entre outros setores); continuidade para 2016 do trabalho
interdisciplinar iniciado em 2015; ampliagao dos investimentos nos programas do livro;
contemplar a realidade de todos os estados brasileiros no material de formacdo; maior
apoio do Municipio e da escola quanto a liberacdo de seus profissionais para formagao,
conforme pactuado; incluir uma carga horario para formagdo a distancia; socializacdo de
experiéncias e materiais produzidos pelas universidade; liberagdo de recurso antes do
inicio da formagdo e resolver questdes referentes a liberagdo dos recursos para as
universidades estaduais.

As universidades apresentaram as estratégias utilizadas para atender a assisténcia ao
cursista por meio de reunides com os secretarios € com os coordenadores municipais a fim
de se cumprir o pactuado; a distribui¢ao das formagdes em polos; visitas e apoio técnico;

comunicagdo via grupos privados e redes sociais; entre outras. Segundo a UFAL:

[...] garantia de local adequado, arejado, iluminado, higiénico, banheiros com
condigdes de funcionamento com higiene e manutengdo de limpeza, com toda a
infraestrutura para a realizacdo da formag¢ao no ambito da IES. Disponibilidade
de material didatico e de apoio suficiente para realizagdo de todas as propostas
de trabalho ‘realidades... Visita em loco, em sala de aula, nos seminarios finais,
nos mais diversos municipios... Assim, foram oferecidas condigdes de
aprendizagem favoraveis ao processo de formagdo de professores (UFAL, 2015).
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O préximo item da avaliacdo solicitou que as universidades descrevessem os

relatos, dos professores concluintes do curso, quanto a melhoria e inovagdo em suas

atividades em sala de aula. De acordo com a UFOP:

Os relatos foram sempre muito positivos e retrataram o envolvimento de toda a
escola nas a¢des do PNAIC, a evolugdo e crescimento nos indicadores de
aprendizagem nas avaliacdes internas (da Escola) bem como nas avaliagdes
externas (PROALFA - Governo Estadual e Provinha Brasil + ANA - Governo
Federal). Toda Comunidade Escolar (Professores, Diretores, Supervisores
pedagbgicos) reconheceram a importancia da formagdo continuada oferecida
para seus professores e a consequente reflexdo e inovacdo metodologicas que
eles experimentaram e implementaram. O reconhecimento alcangou os familiares
que também registram satisfagdo com o desenvolvimento de seus filhos (UFOP,
2015).

A UFMT apresentou alguns relatos de Professores Alfabetizadores e Orientadores

de Estudos a partir de uma pesquisa de tipo survey apos a conclusdo do curso, com a

seguinte questdo: "Este curso contribuiu para sua formacdo? Por qué?" destacamos as

respostas abaixo:

Sim. Porque houve trocas de experiéncias e estudos que ajudaram no
fortalecimento de minha pratica (Alfabetizadora 3).

Contribuiu muito com as minhas aulas, oferecendo-me sugestdes para uma
metodologia diferenciada e novas praticas pedagdgicas enriquecendo-me
(Alfabetizadora 5).

Sim, contribui muito, pois atualiza nossos conhecimentos e propde discussoes
que as vezes sO fizemos na época da faculdade. Desta forma, a formacdo
continuada como os materiais do MEC e formagdo dos Orientadores além de
atualizar nossa pratica nos tira da zona de conforto ¢ nos propde a refletir sobre
nossa pratica pedagogica (Alfabetizadora 43).

A experiéncia com o curso foi 6tima. Aprendi muitas coisas que levei para sala
de aula. Um fato muito interessante que aprendi no curso do PNAIC ¢ a
importancia da utilizagdo da Sequéncia Didatica quando se trata de alfabetizagio
e letramento, uma vez que a mesma tem como fungdo primordial a facilitagdo do
entendimento sobre os diversos tipos de géneros textuais (Alfabetizadora 81).

Muito, através dele consegui entender melhor o meu papel como professor,
adquirir conhecimento e diante das leituras e reflexdes apresentadas e
autoanalise, melhorei muito minha pratica e sei que agora desenvolvo o meu
trabalho com mais qualidade e até com mais facilidade, pois hoje conhego os
niveis de aprendizagem em que cada aluno meu esta, e assim, posso planejar
melhor as atividades a serem desenvolvidas com e por eles (Orientador de
Estudos 82).

Porque pude aprender uma série de diferentes métodos e didaticas para
alfabetizagdo, como também adquirir novos conhecimentos sobre como melhor
avaliar o aluno e a propria pratica. Os direitos de aprendizagem respeitando a
diversidade da sala de aula, os limites dos alunos com necessidades especiais,
entre outros (Orientador de Estudos 96).
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A UFG registrou a seguinte resposta:

[...] grande parte dos professores relatou que a formagdo foi fundamental para
uma maior reflexdo sobre a pratica que desenvolvem, para a preparagdo,
planejamento e desenvolvimento das atividades; o uso de jogos, brinquedos, as
brincadeiras ¢ a ludicidade favoreceram uma compreensdo de contetidos pelos
alunos; a mudanca e melhoria na dindmica das aulas e das atividades pela
inser¢@o dos alunos nas propostas de organizagdo e desenvolvimento das tarefas
e atividades; o uso de objetos presentes no cotidiano das criangas como
facilitadores da aprendizagem (UFG, 2015).

Nesse contexto, as universidades formadoras sdo unanimes quanto as mudangas
significativas e perceptiveis na postura dos Professores Alfabetizadores e Orientadores de
Estudos quanto: ao trabalho com a ludicidade como parte integrante do processo de ensino
e de aprendizagem; a oportunidade de reflexdo metodoldgica estimulando mudangas em
sala de aula; a socializacdo de saberes e experiéncias entre as professores cursistas que
possibilitou o estimulo a mudangas nas praticas pedagogicas; a necessidade de efetivar a
alfabetizacdo em uma perspectiva de letramento; a importancia dos momentos de estudo
realizados durante a formagdo; o incentivo as pratica pedagogica interdisciplinar; a
motivagdo dos professores para as novas praticas e os impactos na qualidade da
alfabetizacdo e aprendizagem dos alunos.

A UFRI considera, ainda, mais importante:

[...] o crescimento dos municipios em 2015 para se organizar e formar nicleos de
estudos contribuindo sensivelmente para a melhoria dos debates sobre
alfabetizacdo. Para dar conta destes ntcleos, foi fundamental, como referéncia, o
trabalho desenvolvido nos anos de 2013 e 2014, em parceria com a IES, pois
adquiriram uma forma de letramento profissional, o que impregnou-se por toda a
rede publica de ensino. Consequentemente, houve uma aproximagdo entre 0s
professores alfabetizadores, as equipes das secretarias de educacdo e a IES
responsavel, UFRJ. Portanto, o0 movimento de aproximagdo entre escola basica e

Universidade promoveu a constituicdo de praticas pedagdgicas importantes para
a melhoria da alfabetizago infantil (UFRJ, 2015).

Finalizando a avaliagdo de 2015 as universidades apontaram, no item
“Consideracdes Finais” algumas dificuldades encontradas na execucdo do programa
quanto aos recursos financeiros, redu¢do de carga horaria, apoio dos Municipios, entre
outros. Em contrapartida apresentaram a importancia do PNAIC enquanto politica publica
de formagdao de Professores Alfabetizadores. O comentario da UFMS expressa a

importancia dada ao programa pelas universidades formadoras:
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[...] as propostas formativas buscaram evidenciar e analisar as diferentes
experiéncias profissionais e pessoais e os diversos interesses que configuram os
momentos de formagdo. Nessa perspectiva, ressaltamos que ¢é importante
considerar, em uma acdo de formacdo, o contexto no qual se ddo as praticas
educativas e formativas, e, a partir dai, planejar uma agdo, destacando os
seguintes objetivos:

* Potencializar a autoestima ¢ as habilidades sociais por meio de situagdes que
necessitem o desenvolvimento de cordialidades, gentilezas e solidariedades;
 Favorecer a aprendizagem coletiva, de troca de experiéncias, evidenciando a
pertinéncia de estratégias formativas que favorecam a interag@o entre pares;

* Refletir criticamente a respeito da pratica durante o andamento da formagao;

» Compartilhar praticas interessantes, boas e aquelas que merecem ser divulgadas
como reflexao;

» Executar estratégias formativas que assegurem a discussdo de exemplos;

* Valorizar diferentes experiéncias;

 Escolher materiais de leitura que solidifiquem a compreensao dos fendmenos
estudados (UFMS, 2015).

Nessa conjuntura, o PNAIC, na visdo da UEM:

[...] atendeu as demandas dos municipios com relacdo a formagdo dos
professores alfabetizadores, pois ao ouvir seus relatos e visitar os municipios
verificamos que houve avango no envolvimento de um melhor planejamento das
aulas nas turmas de alfabetizagdo, como também, uma valoriza¢do a esses
professores, no qual muitos participaram de uma formagdo nas universidades
pela primeira vez. Outro avango foi a possibilidade de rever e prever as praticas
pedagodgicas dos professores alfabetizadores e, consequentemente, a melhoria da
apropriagdo do conhecimento pelos alunos. O PNAIC também possibilitou a
execugdo de pesquisas pelos professores orientadores, professores formadores e
a equipe gestora.

Os relatorios finais de 2015 apresentados pelas Universidades Formadoras
reafirmam, como ja descritos em relatorios anteriores, a importancia do PNAIC como
politica publica.

A formacgao de professores constitui-se como um processo continuo contemplando
as necessidades formativas e as exigéncias de novos repertorios pedagogicos que atendam
a demanda apresenta pelos alunos para a melhoria do processo de ensinar/aprender. Nesse
contexto, as universidades ainda enfatizaram a extraordinaria mobilizagdo para a execugao
do PNAIC e ainda a importancia de que este se transforme em uma politica de estado
capaz de modificar os indices de criangas alfabetizados no pais. Assim fica a percepcao de
que os envolvidos no programa incorporaram em suas praticas novos habitos como a busca
por novos conhecimentos, estudando e acionando as suas experiéncias novas saberes

compartilhados entre seus pares.
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6.4 Avaliacao do PNAIC

Apos dois anos de execucdo da formagdo continuada de Professores
Alfabetizadores no ambito do PNAIC, a Coordenacao Geral de Formag¢ao Continuada de
Professores/CGFORP/DIFOR/SEB/MEC propos, via SISPACTO 2014, que os professores
realizassem uma atividade que pudesse avaliar o impacto da formagdo na pratica
pedagogica do Professor Alfabetizador. Neste sentido, foram construidas questdes que no
ambito da presente pesquisa dividimos em cinco categorias descritas a seguir:
Planejamento,  Curriculo, Avaliagdo e Pratica Pedagodgica, Diversidade, Recursos
Didaticos e Comunicagao.

Para a categoria “Planejamento” foi considerada a analise do contetdo referente as
contribui¢cdes do PNAIC para a analise e criagao de propostas de organizagao de rotinas da
alfabetizacdo na perspectiva do letramento, o planejamento de projetos didaticos e
sequéncias didaticas, integrando diferentes componentes curriculares e o planejamento de
aulas por meio de situagdes diferenciadas de ensino.

De acordo com as diretrizes do PNAIC:

E através do planejamento que o professor busca melhor organizar sua pratica,
pois ao planejar o docente reflete sobre os objetivos a serem alcancados e exerce
sua acdo didatica segundo suas intengdes. Assim, as atividades a serem
desenvolvidas sdo articuladas de forma mais consciente com o que se pretende
desenvolver (BRASIL, 2012, p. 06).

Considerando o planejamento como uma forma de organizagdo da pratica
pedagbgica, o Grafico 08, demonstra que 96,6% dos Professores Alfabetizadores que
responderam a atividade proposta descreveram que o PNAIC contribuiu para a analise e
criagdo de propostas de organizacdo de rotinas da alfabetizacdo na perspectiva do

letramento.
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~ Grifico 08: Planejamento

Informe qual foi a contribui¢io da Formagao do Pacto para:
o planejamento de aulas por meio de situacées diferenciadas de 9.6
ensino 2 3,3 0,1
o planejamento de projetos didaticos e sequéncias didaticas, 96,3
integrando diferentes componentes curriculares 36
2 0,1
a analise e criacdo de propostas de organizacio de rotinas da 96.9
alfabetiza¢io na perspectiva do letramento * 31
* 0,1
|
[
|
| Contribuiu muito % Contribuiu pouco %  ®Naio contribuiu % |
\

Total de respondentes:249.378
Fonte: SISPACTO (2014).

Sobre a organizacdo de rotinas da alfabetizagdo, o caderno de formagdo: “A
Organizacdo do Planejamento e da Rotina no Ciclo de Alfabetizagdo” — Ano 02 — Unidade

2, cita Soares (2003):

A organizagdo do trabalho pedagégico se reflete na organizacdo da sala de aula,
ou seja, no processo de ensino e de aprendizagem. Assim, para organizacao das
rotinas ¢ necessario considerar e articular uma clara definicdo dos objetivos da
alfabetizagdo, da opcdo conceitual e da defini¢do das agdes, procedimentos e
técnicas para atingir os objetivos e ndo apenas estabelecer “um conjunto de
prescrigdes geradoras de uma pratica rotineira (SOARES, 2003, p. 95).

Nesta conjuntura, o tema rotinas de alfabetizagdo foi pauta de estudos em varios
cadernos de formagao do PNAIC estabelecendo junto ao professor propostas de ensino que
contribuisse com a apropriacdo da alfabetizagdo na perspectiva do letramento.

A organizagdo do tempo pedagogico garante que cada eixo de ensino seja
contemplado, sendo importante ao professor refletir sobre o que ensina, por que ensina e
que tempo (etapa e duragdo) precisa para ensinar o que ensina. Por meio do planejamento
refletimos sobre nossas decisdes, considerando as habilidades, as possibilidades e os
conhecimentos prévios dos alunos. Ao se estabelecer rotinas, certamente, o professor

podera “conduzir melhor a aula, prevendo dificuldades dos alunos, organizando o tempo de
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forma mais sistematica, flexibilizando as estratégias de ensino e avaliando os resultados
obtidos. A constituicdo de rotinas na alfabetiza¢do contribui tanto para a pratica de ensino
como para o processo de aprendizagem da crianga” (BRASIL, 2012, p. 17).

Assim novas possibilidades surgem para o planejamento do professor como os
projetos e sequéncias didaticas. Ainda, no Gréfico 08, ¢ possivel observar que na visdo de
96,3% dos professores o PNAIC também contribuiu para o planejamento de projetos
didaticos e sequéncias didaticas, integrando diferentes componentes curriculares e 96,9%
concordam que o PNAIC contribuiu para o planejamento de aulas por meio de situagdes
diferenciadas de ensino.

Sobre as “Sequéncias Didaticas” o caderno de formagdo: “Planejando a
Alfabetizagdo e Dialogando com Diferentes Areas do Conhecimento” — Ano 02 — Unidade
06 cita Zabala (1998), ao conceituar sequéncias didaticas: “um conjunto de atividades
ordenadas, estruturadas e articuladas para a realizagdo de certos objetivos educacionais,
que tém um principio e um fim, conhecidos tanto pelos professores como pelos alunos”
(ZABALA, 1998, p.18).

Nessa perspectiva, a articulagdo entre as diferentes areas do conhecimento pode ser
feita por meio de projetos e sequéncias didaticas. Nessas sequéncias ou projetos, diversos
recursos didaticos podem ser usados, como: “os computadores, a televisdo, os jornais, as
revistas, os livros, entre outros. Dentre os materiais distribuidos pelo MEC destacamos o
conjunto de livros que compdem os acervos das obras complementares” (BRASIL, 2012,
p. 09).

Nesse universo, as discussdes propostas na formagao de professores no ambito do
PNAIC buscaram privilegiar tematicas que articulando as diferentes areas do
conhecimento possibilitassem aos participantes ampliarem a percepcao do mundo que
vivem. O resultado destas reflexdes foi materializado nos cadernos de formagao em 2015
com objetivo de ampliar as discussdes sobre a alfabetizacdo na perspectiva do letramento
numa abordagem interdisciplinar e que privilegie um didlogo permanente e sistematico
com a pratica docente e com a equipe pedagogica da escola, para a garantia dos direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes e para a melhoria da qualidade do
ensino publico brasileiro.

Para a categoria “Curriculo, Avaliacdo e Pratica Pedagogica” os professores

indicaram as contribuigdes do PNAIC para a reflexdo sobe a pratica pedagdgica, a
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ampliagcdo de conhecimentos sobre avaliagdo e o aprofundamento da compreensao sobre o

curriculo dos anos iniciais, conforme apresentado no Grafico 09.

Grafico 09: Curriculo, Avaliacio e Pratica Pedagogica

Informe qual foi a contribuicao da Formacao do Pacto para:

l
|
a reflexiio sobre a pritica pedagégica | 98,4
i | 1,5 0,0
a ampliacio de conhecimentos sobre avaliacio no | 954
ciclo de alfabetizacao | 4,5 0,1
o aprofundamento da compreensio sobre o
curriculo nos anos iniciais do Ensino Fundamental | 97,0
e os direitos de aprendizagem 3 3,0 0,1
Contribuiu muito % Contribuiu pouco % ® Nao contribuiu %
Total de respondentes: 249.379

Fonte: SISPACTO (2014).

Dos 249.379 Professores Alfabetizadores que realizaram a atividade, 98,4%
afirmaram que o PNAIC contribuiu com a reflexdo sobre a pratica pedagogica, 95,4%
disseram que o PNAIC contribuiu para a ampliagao de conhecimentos sobre avaliagdo no
ciclo de alfabetizagdo e 97%  responderam que o PNAIC contribuiu para o
aprofundamento da compreensdo sobre o curriculo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e os direitos de aprendizagem.

O caderno de formacao de professores: “Planejando a Alfabetizagdo; Integrando
Diferentes Areas do Conhecimento — Projetos Didéticos e Sequéncias Didéticas” — Ano 01
— Unidade 6, cita o documento “Indaga¢des sobre Curriculo” — MEC, o qual segue os
preceitos de Lima (2007) para enfatizar que o primeiro significado a se destacar das

discussdes presentes nas escolas e na Teoria Pedagodgica € a consciéncia de que:

[...] os curriculos ndo sdo conteidos prontos a serem passados aos alunos. Sdo uma
construcdo e selecdo de conhecimentos e praticas produzidas em contextos
concretos e em dindmicas sociais, politicas e culturais, intelectuais e pedagogicas.
Conhecimentos e praticas

expostos as novas dindmicas e reinterpretadas em cada contexto historico. As
indagacdes revelam que héd entendimento de que os curriculos sdo orientados pela
dindmica da Sociedade. Cabe a nds, como profissionais da Educagdo, encontrar
respostas. (LIMA, 2007, p.9)
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Nesse cenario, o curriculo se torna instrumento de reflexdo da pratica pedagogica
do professor que ao problematizar o conhecimento chega a aprendizagem. Assim, a
formacdo de professores proposta pelo PNAIC buscou a reflexdo sobre a pratica
pedagogica a partir dos estudos propostos nos cadernos de formagdo com um formato em
que a tedria e a pratica fundamentava a compreensdo sobre o curriculo e sobre os direitos
de aprendizagem, possibilitando ao professor a oportunidade de buscar  novas
metodologias para a alfabetizagao de seus alunos.

A Avaliagdo, tema de um dos cadernos de formacao de 2013, também constituiu
tema de reflexdo para a ampliagdo de conhecimentos. Muitos professores, nos encontros
de formagdo continuada, explicitam dificuldades para avaliar seus alunos. Sdo muitas
também as pesquisas responsaveis por evidenciar que, de fato, avaliar ndo ¢ uma tarefa
facil pois, muitas vezes, criancas com conhecimentos semelhantes em relagdo a
determinado conteido recebem pontuacdes diferentes na avaliacdo do professor. Essas
duas constatacdes reforcam a ideia em prol da necessidade de o tema “avaliagdo” ser
abordado no debate sobre alfabetizagdo. Para enfrentar tais dificuldades, ¢ importante ter
clareza acerca dos motivos que temos para avaliar as criangas. “[....] ¢ preciso ter clareza
de que ndo sdo apenas as criangas que devem ser avaliadas no processo educativo. E
preciso avaliar o sistema de ensino, o curriculo, a escola, o professor e os proprios
processos de avaliacdo” (BRASIL, 2012, p. 8)

Isto posto, a formagdo de professores no ambito do PNAIC se propds a discutir a
avaliacdo como ponto de partida para garantir a aprendizagem articulando o debate as
reflexdes sobre os direitos de aprendizagem no processo de alfabetizagdo. Pois aos se
delimitar o que as criangas precisam aprender, “torna-se mais clara a acdo avaliativa.
Ainda assim, ¢ preciso pensar em quais sao as estratégias de avaliacao a serem adotadas e
quais instrumentos favorecem mais na identificacdo do que os estudantes aprenderam em
relacdo a determinado conteido” (BRASIL, 2012, p. 11).

A categoria “Diversidade”, Grafico 10, apresenta as contribuigdes do PNAIC para a
ampliacao de estratégias de inclusdo de criangas com deficiéncias € com o planejamento de
outras mais que possam ajudar o professor nessa lida constante com a heterogeneidade
presente nas salas de aula quanto aos processos de aprendizagem, com contribuicdes, de

acordo com os Professores Alfabetizadores de 93,5% e 81% respectivamente.
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Griafico 10: Diversidade

Informe qual foi a contribui¢io da Formacao do Pacto para:

o planejamento de mais estratégias para lidar com a
heterogeneidade presente nas salas de aula quanto aos )
processos de aprendizagem

a ampliacgio de estratégias de inclusio de criancas com

deficiéncias \‘

|

Contribuiu muito % = Contribuiu pouco % Nao contribuiu %

Total de respondentes: 249.378

Fonte: SISPACTO (2014).

Considerando a inclusdao de criangas com deficiéncias, o caderno de formagao
Educagao Especial propdoe uma reflexdo sobre os processos € a organizacao pedagodgica
para garantir os direitos de aprendizagem de todos e, defende que a “inclusdo da pessoa
com deficiéncia no ambito escolar ¢ um debate atual que demanda a organizagao de varias
propostas de trabalho, pelas especificidades inerentes a pessoa humana e pelas diversas
barreiras existentes no contexto escolar” (BRASIL, 2012, p. 7).

No ambito da teoria socio-historica, uma educag¢do inclusiva deve ser
fundamentalmente de carater coletivo e considerar as especificidades dos estudantes. Haja
vista que “por meio das interacdes sociais, ¢ pela mediagdo semidtica, da-se a
reorganizacdo do funcionamento psiquico de pessoas com e sem deficiéncia, favorecendo
lhes o desenvolvimento superior” (BRASIL, 2012, p. 8).

Quanto ao planejamento de mais estratégias para lidar com a heterogeneidade
presente nas salas de aula, ainda temos 17,5% dos professores que consideram que o
PNAIC contribuiu pouco, de acordo com o Grafico 10.

Os alunos agrupados em uma mesma sala de aula, apesar de terem, geralmente, a
mesma idade ou idades proximas, ndo aprendem as mesmas coisas, da mesma maneira € no
mesmo momento. Como cada aluno ¢ um individuo diferente do outro, um ser inico, que
vivencia experiéncias extraescolares distintas, ¢ impossivel existir uma sala de aula

homogénea, ou seja, a “heterogeneidade de conhecimentos dos alunos de uma mesma
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turma ou de turmas diferentes ¢, portanto, natural e inevitavel, ndo devendo ser vista de
maneira negativa” (BRASIL, 2012, P.6).

Nesse contexto, o caderno de formagdo de professores: “A Heterogeneidade em
sala de aula e os direitos de aprendizagem no ciclo de Alfabetizagao” — Ano 02 — Unidade
07 reforga as possibilidades de aprendizagem em classes que promovam a interagdo entre

as criangas com diferentes niveis de conhecimento e afirma que:

Atender a diversidade de conhecimentos dos aprendizes em sala de aula
pressupde ajustar o ensino as diferentes necessidades de aprendizagem da turma.
Essa complexa tarefa docente envolve a proposicdo ndo apenas de atividades
Unicas e padronizadas, que sdo realizadas simultaneamente por todos os alunos,
mas, também, de atividades diferenciadas ou que podem ser respondidas de
modos distintos por alunos com diferentes niveis de conhecimento (BRASIL,
2012, P.11).

Diante dessa realidade, é preciso considerar as experiéncias e as possibilidades das
diferencas na aquisicdo de conhecimento de cada aluno para a tomada de decisdo sobre
qual o melhor tipo de atividade podera ser realizada por distintos alunos.

Na categoria “Recursos Didaticos”, 98% dos professores consideram relevantes as
contribuicdes da formagdo do PNAIC para o uso de jogos e recursos didaticos
diversificados e 96,1% concordam que o uso de recursos didaticos distribuidos pelo
Ministério da Educacao (livros didaticos e obras complementares aprovados no PNLD;
livros do PNBE e PNBE Especial; jogos didaticos), auxiliaram no planejamento e no
desenvolvimento de suas praticas em sala de aula, de acordo com o Gréafico 11.

O curso foi organizado em oito unidades com temas relacionados a alfabetizagao,
algumas unidades foram trabalhadas em oito horas e outras em doze horas. Para cada uma
foram sugeridas atividades que pudessem propiciar condigdes para o professor ter a
oportunidade de, a partir das suas experiéncias, refletir sobre a acdo docente de forma
articulada com os estudos teoéricos desenvolvidos sobre o tema. Tais sugestdes incluem
leitura dos cadernos de formacao e utilizacao de livros e textos, além da analise de recursos

didaticos variados, e, como ja foi dito, do material levado pelos professores.
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Grafico 11: Recursos Didaticos

Informe qual foi a contribuicdo da Formacado do Pacto para:

o uso de recursos didaticos distribuidos pelo Ministério
da Educacdo (livros didaticos e obras complementares 96,1
aprovados no PNLD; livros do PNBE e PNBE Especial; 3,6 0,3
jogos didaticos)

o uso de jogos e recursos didaticos diversificados 98,0

Contribuiu muito % Contribuiu pouco % B N3o contribuiu %

Total de respondentes:249.378

Fonte: SISPACTO (2014).

De acordo com o Manual do PNAIC 2013 as a¢des do Pacto s3o um conjunto
integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas que foram
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo e que contribuiram para a alfabetizacdo e o
letramento, tendo como eixo principal a formacdo continuada dos Professores
Alfabetizadores. Estas acdes apoiairam-se em quatro eixos de atuagdo: Formacao
Continuada de Professores Alfabetizadores, Materiais Didaticos e Pedagdgicos, Avaliagdes
e Gestao, Controle Social e Mobilizagao.

O eixo Materiais Didaticos e Pedagogicos ¢ formado por conjuntos de materiais
especificos para alfabetizagdo, tais como: livros didaticos (entregues pelo PNLD) e
respectivos manuais do professor; obras pedagogicas complementares aos livros didaticos
e acervos de dicionarios de lingua portuguesa (também distribuidos pelo PNLD); jogos
pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de literatura e de pesquisa
(entregues pelo PNBE); obras de apoio pedagdgico aos professores; e tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizagdo. A quantidade de materiais entregues as escolas foi
calculada por nimero de turmas de alfabetizacdo e ndo por escola, possibilitando aos
docentes e alunos explorar melhor os conteudos.

A categoria “Comunicagdo” refere-se a utilizagao do Sispcto 2014 e a comunicagao
com o MEC. Nesse intem, obtivemos os seguintes dados: quanto a utilizagdo do

SISPACTO 2014, 32,9% dos Professores Alfabetizadores disseram ter dificuldade em
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relacdo ao uso do sistema e 43,7% apontaram dificuldade no que diz respeito a

comunicagdo com o0 MEC por email, conforme Grafico 12.

Grafico 12: Comunicac¢io

Fonte: SISPACTO (2014).

A partir da andlise das categorias propostas na presente avaliacdo fica evidente que
os Professores Alfabetizadores ponderaram que a formagdo continuada no ambito do
PNAIC contribuiu decisivamente para a construcdo da pratica docente no sentido de
considerar as contribuicdes referentes ao Planejamento, Curriculo, Avaliacdo e Pratica

Pedagogica, Diversidade, Recursos Didaticos e Comunicagao.
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7 PRODUTO TECNICO DA PESQUISA: PROPOSICAO DE OFICINAS SOBRE
ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

Durante a pesquisa sobre o ‘“Percurso Formativo do Pacto Nacional Pela
Alfabetizagdo na Idade Certa: Impactos e Contribuigdes para a Pratica Pedagogica dos
Professores Alfabetizadores” foi possivel identificar no discurso dos Professores
Alfabetizadores a necessidade de prosseguimento das agdes de formacdo continuada para
ampliagdo das parcerias na escola e para a constru¢ao de novos repertorios pedagogicos.

Nesse sentido, a proposta a seguir destina-se aos Professores Alfabetizadores e
Coordenadores Pedagbdgicos que atuam nos primeiros anos do Ensino Fundamental — 1° e
2° anos — e tem como escopo o processo de alfabetizagdo e letramento. Isso implica um
novo olhar na e sobre as praticas pedagdgicas, problematizando e compreendendo as
situacdes dentro do contexto escolar. A formagao proposta tem o modelo de oficinas que
terdo como fundamento a BNCC e o Curriculo do Estado na Perspectiva de Planejar
(reflexdo para a acdo), Realizar (reflexdo na acao) e Avaliar (reflexdo sobre a acao).

Deste modo, enfrentar a tarefa de alfabetizar e letrar todas as criangas em tempo
oportuno exige, por um lado, (re)conhecer o perfil do alunado considerando os
conhecimentos prévios bem como a complexa tessitura que envolve o processo de
didatizacao do saber fazer docente como sujeito cognoscente e, por outro lado, ser capaz
de transpor para as atividades didaticas diarias — regulares e sistematicas — do campo da
alfabetizagdo e letramento.

Mediante tal fim, o curso ora proposto pretende embasar conceitualmente e
qualificar as praticas alfabetizadoras dos participantes de modo que os alunos se

alfabetizem no periodo esperado de forma contextualizada e significativa.

7.1 Objetivo Geral

Oportunizar aos cursistas a reflexdo e a qualificacdo das praticas alfabetizadoras
observando os contrastes entre os saberes tedricos e praticos, propostos na BNCC em

consonancia com o Curriculo do estado.
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7.2 Objetivos Especificos

e Analisar as concepgoes sobre alfabetizagdo e o letramento apresentados na BNCC
e sua articulacdo com o Curriculo do Estado.

e Compreender a abordagem integrada das linguagens na perspectiva da BNCC e do
Curriculo estadual.

e Analisar as praticas de linguagem (andlise linguistica/semiotica, oralidade,
producao de texto e leitura) e sua articulagdo entre os campos de alfabetizacao e
letramento.

e Construir diferentes alternativas didaticas e metodoldgicas para apropriagdao do
Sistema de Escrita Alfabética/Ortografia e suas propriedades.

e Identificar as possibilidades de organicidade dos tempos escolares.

7.3 Conteudo

e Alfabetizacdo ¢ Letramento na BNCC e no curriculo.
e Alfabetizacdo e Letramento no contexto das praticas de linguagem.
o As linguagens e o cotidiano
o Desenvolvimento de habilidades/capacidades de producdo e compreensdo
de textos orais e escritos.
o Insercdo em praticas sociais diversas com base no trabalho de producao e
compreensao de textos.
o Apropriacdo de conhecimentos sobre a lingua e reflexdao sobre géneros
textuais variados.
e Apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética/Ortografia.

e Organizacao dos tempos escolares.

7.4 Metodologia

O referente curso sera desenvolvido por meio de oficinas numa perspectiva
reflexiva, em que serd oportunizado aos Professores Alfabetizadores e aos Coordenadores
Pedagdgicos discussdes sobre os conhecimentos propostos durante a formacao do PNAIC,

possibilitando aos cursistas a construgdo de novas praticas pedagogicas. Para a formacao,
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a metodologia utilizada sera participativa a fim de que eles possam compartilhar
experiéncias, experimentar e construir novas estratégias a partir da relagdo tedrico-pratica.

A seguir apresentamos a estrutura das oficinas:

I - Acolhida: momento de receber os Professores Alfabetizadores € os
Coordenadores Pedagogicos em formacao continuada.

IT - Plenaria: espago democratico disponibilizado para constru¢do e comunicagao de
saberes. Discussao sobre o tema proposto.

IIT - Discussao sobre os temas dos textos-base: momento para partilhar as leituras
realizadas dos textos-base. Durante esse tempo o Professor Formador ndo apenas se
referira as vivéncias dos participantes do ponto de vista formativo, mas também as
praticas em sala de aula como agentes formadores de cidaddos criticos e reflexivos.
A cada oficina um grupo de cursistas (Professores Alfabetizadores e
Coordenadores Pedagogicos) irdo apresentar suas vivéncias a partir do tema
proposto.

IV- Direcionamento para leituras e anotacdo das vivéncias na oficina do dia:
oportunidade de orientag@o dos cursistas para as proximas leituras.

V- Avaliagdo da oficina: consideramos ser importante que se avalie cada oficina
logo que ela termine, pois esta pratica e o retorno dado pelos participantes
auxiliardo no desenvolvimento da proxima. Este serd o espago, também, para se
realizar as anotagdes das vivéncias na oficina. Para tanto, sera sugerido os seguintes
questionamentos:

» Como foi participar desta oficina?

* O que aprendi hoje?

* Quais duvidas persistem?

* Como dar continuidade a esta oficina, pesquisando outros materiais e
aprofundando o debate realizado?

* Que autorreflexdo emergiu a partir da imersdo na memoria acerca do
proprio processo de formagao e pratica vivenciada no cotidiano da sala de
aula?

VI - Producdo de memorial com etapas de escrita, revisdo e reescrita a cada
encontro realizado.

A cada formacao os cursistas deverdo construir um repertério pedagdgico para a
utilizacdo em sala de aula, considerando seu memorial. Também serdo oferecidas sugestao
de leitura e de atividades, anterior e posterior, a cada oficina para orientar a

problematizagdo durante a formacdao. Entre as estratégias formativas estdo: leituras
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compartilhadas, rodas de conversa, estudo de caso, analise de atividades, experimentagao,

debates, discussdes de questdes problematizadoras, entre outras.

7.5 Tempo de Duracao

O curso tera carga horaria de 180 horas presenciais e a distancia. Serdo realizados
oito encontros presenciais de 16 horas (128 horas). Os encontros a distancia constituem

momentos de estudos e experimentagdo (52 horas).

7.6 Cronograma

No Quadro 11 apresentamos a organizagdo do produto técnico da pesquisa, no que

tange a carga horaria e conteudos a serem desenvolvidos no percurso formativo.

Quadro 11: Cronograma

Tema/Contetido Carga Questoes problematizadoras
Horéria
Alfabetizagdo e Letramento - O que a BNCC traz como Objetivos de aprendizagem e
na BNCC e no curriculo. desenvolvimento em relagdo a leitura, linguagem oral e escrita?
- E sobre a proposta de Lingua Portuguesa para o 1° ¢ o 2° anos do
Ensino Fundamental?
- Quais as especificidades de cada uma dessas propostas? E em
quais aspectos elas se aproximam e/ou podem se relacionar?
16 horas | Identifique semelhangas ou diferengas entre o que € proposto na
BNCC e no curriculo do estado.
Leitura recomendada:
Alfabetizagdo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Disponivel aqui:
https://www.scielo.br/j/pp/a/SSfgK gXvXK5VDq6GqfGfwhK/?for
mat=pdf&lang=pt
Alfabetizacdo e Letramento - Alfabetizar e letrar é a mesma coisa?
no contexto das praticas de - Quais as especificidades dos processos de alfabetizagdo e
linguagem: as linguagens e letramento? Vocé consegue elaborar uma defini¢do para cada um
o cotidiano. desses processos?
- Descreva praticas da alfabetizagdo como situagdes significativas,
representativas das praticas de letramento que podem acontecer fora
16 horas | da escola?
- Elabore praticas de alfabetizagdo e letramento que se materializam
de modo articulado nos anos iniciais, sem que uma preceda a outra?
Leitura recomendada:
SOARES, Magda. Alfabetizagdo e Letramento. In. Alfaletrar: Toda
crianga pode aprender a ler e escrever. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2020, p. 15 —40.
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Alfabetizago e Letramento
no contexto das

Praticas de linguagem:
Desenvolvimento de
habilidades/capacidades de
producdo e compreensdo de
textos orais e escritos.

16 horas

A partir da analise de textos produzidos por criangas no periodo de
alfabetizagdo serdo realizados os seguintes questionamentos:

- Que estratégia didatica foi usada para a compreensdo dos textos
orais e escritos?

- Qual foi a primeira orientagdo dada pelo escriba para produzir o
texto? Foram definidos/considerados os interlocutores e a finalidade
do texto?

- Foram realizadas idas e vindas (leitura e escuta) ao texto,
buscando ler o que estava escrito para continuar escrevendo, para
revisar... para compreender a escrita?

- A mediagdo do escriba durante a atividade orientou para a
compreensdo do texto a ser produzido?

- Em sintese, o que esse tipo de atividade favorece de aprendizagens
para o aluno em relagdo a escrita?

Leitura recomendada:

SOARES, Magda. Leitura e Escrita no processo de Alfabetizagdo e
Letramento: Leitura, compreensdo e interpretagdo de textos. In.
Alfaletrar: Toda crianca pode aprender a ler e escrever. Sdo Paulo:
Editora Contexto, 2020, p. 203 — 252

Alfabetizacdo e Letramento
no contexto das praticas de
linguagem: inser¢do em
praticas sociais diversas,
com base no trabalho de
producdo e compreensdo de
textos.

16 horas

A partir da analise de textos produzidos por criangas no periodo de
alfabetizacgdo serdo realizados os seguintes questionamentos:

- A qual género textual se refere as habilidades?

- A quais objetos de conhecimento?

- A qual(is) etapa(s) do processo de produgao de textos?

- E possivel relacionar essas habilidades a outras, tanto de produgao
de textos quanto de outros eixos? Quais?

Leitura recomendada:

SOARES, Magda. Leitura e Escrita no processo de Alfabetizagdo e
Letramento: Produgdes de textos. In. Alfaletrar: Toda crianga pode
aprender a ler e escrever. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2020, p. 253
—282

LEAL, T. F.; BRANDAO, A. C. P.; ALBUQUERQUE, R.K.
Condigdes de produgdo na escrita coletiva de textos: uma analise da
mediag¢do docente. Atos de Pesquisa em Educagdo (FURB). , v.16,
p.e 8148, 2021.

LEAL, Telma Ferraz et al. Pratica docente: as diferentes dimensdes
do processo de alfabetizacdo. Debates em Educagdo, Maceid, n. 12,
p. 40-56, set. 2020. ISSN 2175-6600. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/debateseducacao/article/view/97
57.

LEAL, Telma Ferraz;, BRANDAO, A. C. P.; CAVALCANTI,
A.P.H. O ensino da produgdo de textos no Ensino Fundamental:
reflexdes sobre os documentos curriculares brasileiros In: In:
Producdo de Textos em Espacos Escolares ¢ ndo Escolares.l ed.
Recife: Ed. UFPE, 2021, v.1, p. 173-196.

Alfabetizacdo e Letramento
no contexto das praticas de
linguagem: apropriagdo de
conhecimentos  sobre a
lingua e reflexdo sobre
géneros textuais variados.

16 horas

- Porque devemos ensinar a Lingua Portuguesa a partir de textos de
diferentes géneros?

- Qual a importancia de seguirmos a estrutura do género textual?
Leitura recomendada:

BRASIL. Ministério da Educagdo. Pacto Nacional pela
Alfabetizag@o na Idade Certa. O trabalho com os Diferentes géneros
textuais em sala de aula: diversidade e progressdo escolar andando
juntas. Brasilia: MEC/SEB, 2012.
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Apropriagdo do
Sistema de Escrita
Alfabética/Ortografia.

16 horas

- Quais as relagdes fonologicas fundamentais para a apropriagdo do
sistema de escrita alfabética?

- O que ¢ o sistema de escrita alfabética?

- Como se da a apropriagdo do sistema de escrita alfabética?

- Quais sdo as propriedades do sistema de escrita Alfabética?
Leitura recomendada:

MORALIS, Artur Gomes de. Praticas de Ensino do SEA: principios
gerais ¢ atividades voltadas a compreender as propriedades do
sistema. In. Sistema de Escrita Alfabética. Sdo Paulo: Editora
Melhoramentos, 2016.

MORALIS, Artur Gomes de. Praticas de Ensino do SEA: atividades
voltadas a consolidagdo das correspondéncias letra-som e
alternativas de avaliagdo do conhecimento dos aprendizes. In.
Sistema de Escrita Alfabética. Sdo Paulo: Editora Melhoramentos,
2016.

BRASIL. Ministério da Educagfo. Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa. A apropriagdo do Sistema de Escrita
Alfabética e a Consolidagdo do Processo de Alfabetizagdo. Brasilia:
MEC/SEB, 2012.

Organizacdo dos tempos
escolares.

16 horas

- O que ¢ organizagdo do espago e do tempo escolar? Porque
estuda-las?

- Quais as possibilidades de organizac¢ao do tempo e espago escolar?
Leitura recomendada:

LERNER, Délia. Gestao do Tempo, Apresentagdo dos Contetdos e
Organizacdo das Atividades. In. Ler e Escrever na Escola: o real, o
possivel e o necessario. Porto Alegre: Artmed, 2002, p. 87-92.
Brikling, Katia Lomba. (Artigo) Modalidades organizativas e
modalidades didaticas no ensino da linguagem verbal - Disponivel
em:
https://www.academia.edu/18095928/Modalidades_Organizativas_e
_Modalidades_Did%C3%A lticas_no_Ensino_de Linguagem Verb
al

BRASIL. Ministério da Educacdo. Rotinas de Alfabetizacdo na
Perspectiva do Letramento: organizacdo do processo de ensino e de
aprendizagem. In. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa. A organizagdo do Planejamento e da Rotina no Ciclo de
Alfabetizagdo na Perspectiva do Letramento. Brasilia: MEC/SEB,
2012, p. 16-26.

LEAL, T. F.; PESSOA, A. C. R. G.; SILVA, B. B. M. E.; PESSOA,
C.; ASFORA, R.; SOUZA, W. P. A. Aprender ¢ Brincar na
Alfabetizagdo: sequéncias didaticas para criangas (caderno do
professor), 2021.

Fonte: da autora 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquiso para constatar, constatando, intervenho, intervindo, educo e me
educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou
anunciar a novidade. (FREIRE, 1996, p.32).

A presente pesquisa procurou compreender a percepcdo dos profissionais
envolvidos na implementag¢do de uma politica ptblica inovadora e universalizada, a fim de
detectar as contribui¢cdes do percurso formativo oferecido pelo PNAIC para a pratica
pedagogica dos Professores Alfabetizadores. Segundo Gamboa (2015) “uma teoria ¢ valida
a medida que transforma a pratica e a pratica também ¢ verdadeira a medida que
transforma a teoria.” (GAMBOA, 2015, p. 132). Logo, da relagdo dialética surge o
principio da validade do conhecimento como fonte de transformagdo da realidade:
“conhecer para transformar”.

Nessa conjuntura, a imersao nas pesquisas para o Mestrado Profissional exigiu uma
postura imparcial e reflexiva a respeito das situacdes vividas no contexto da experiéncia
com a gestdo de politicas publicas educacionais, consequentemente, possibilitou novos
caminhos para a pratica pedagogica e para o desenvolvimento profissional.

Por sua vez, Imbernén (2009) enfatiza que “[...] a formagdo baseada na
reflexividade serd um elemento importante para analisar o que sdao ou o que acreditam ser e
o que se faz e como se faz” (IMBERNON, 2009, p. 75).

Corroborando com tal pensamento, O caderno “Formacao de Professores no Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa” salienta que: “[...] o caminho para a
realizagdo dessa acao seria, portanto, a alternancia entre a pratica/teoria/pratica” (BRASIL,
2012, p. 13) e, destaca que a “[...] atividade de analise de praticas de sala de aula constitui-
se um bom dispositivo para trabalhar a reflexividade durante a formac¢ao” (BRASIL, 2012,
p. 13), ressaltando a importancia de que os professores analisem seus gestos profissionais
de modo que se vejam em situacdes apresentadas e redirecionem seus proprios gestos em
outras situacdes que se assemelharem as estudadas (BRASIL, 2012).

Sobre a pratica da reflexividade, enquanto pratica social, algumas questdes no
ambito do PNAIC merecem ser investigadas, a fim de se constatar o quanto isso foi
desenvolvido como um ponto de partida para a acdo € o quanto contribuiu para a
assimilagd@o e incorporacao de tal principio a pratica docente.

Assim, a investigacdo verificou os dados da plataforma SIMEC/SISPACTO

definindo um recorte das informagdes a serem analisadas. Para tanto, foram utilizadas as
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seguintes categorias: perfil de todos os participantes do PNAIC, a mobilizagdo da gestio
Estadual e Municipal, a perspectiva das Universidades Formadoras quanto a execu¢do do
programa e o percurso formativo dos Professores Alfabetizadores. A partir dessas
categorias foi possivel realizar a analise do contetido sobre as contribui¢cdes do processo
formativo do PNAIC para a pratica pedagdgica desses professores.

Para responder ao objetivo especifico cujo intento era identificar o perfil de todos
os participantes do PNAIC e poder entender sua trajetoria e sua constitui¢cao profissional,
definimos as seguintes categorias para este estudo: género, faixa etdria, vinculo e
escolaridade. Nessa etapa foram analisados os dados, dos participantes do programa,
constantes no SIMEC/SISPACTO 2014, dos perfis: Coordenadores das IES,
Coordenadores Locais, Supervisores, Formadores, Orientadores de Estudo e Professores
Alfabetizadores.

Sabemos que os saberes da experiéncia sdo construidos ao longo da pratica letiva
diaria do professor, e, constitui-se no desenvolvimento de um conjunto de competéncias e
habilidades que vao além do conhecimento académico adquirido, na verdade, ndo ¢ a idade
o fator de maior importancia, mas a quantidade de eventos experienciados. “No entanto,
alguns estudos tomam a faixa etdria como proxi indicadora da experiéncia do docente. Por
exemplo, uma faixa etaria mais jovem indica, em geral, menores oportunidades de eventos
letivos vivenciados” (CARVALHO, 2018, p.28).

Considerando os saberes da experiéncia e a analise do perfil dos participantes
quanto a faixa etaria destacamos trés pontos criticos. O primeiro refere-se ao fato de
termos cursistas, em diferentes perfis, com 19 anos, ou menos, de idade. Dos quais fazem
parte Formadores, Coordenadores Locais e Supervisores, o que indica menores
oportunidades vivenciadas na formacdo e nas experiéncias pedagogicas, além do nao
atendimento as exigéncias estabelecidas na Portaria 1.458, de 14 de dezembro de 2012, ao
instituir que esses participantes deveriam ser formados em Pedagogia ou dreas afins,
possuir titulacdo de Especializagdo ou Mestrado ou Doutorado e ter atuado como professor
ou como formador por pelo menos dois anos.

Outro ponto considerado critico foi o fato de termos identificado uma presenca
significativa de participantes com vinculo temporario ou contratado em diferentes perfis
dentro do programa, mesmo naqueles casos em que esses tipos de vinculo sé sejam
admitidos como excepcionalidade, a saber: Professor Alfabetizador, Orientador de Estudo

e Coordenador Local.
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Carvalho (2018) afirma que para suprir as necessidades de professores, estes sao
contratados com vinculo temporario o que esta diretamente relacionado com a valorizagao
da carreira docente. Entretanto, nesse contexto, algumas redes tornam essa temporalidade
prolongada por tempo indefinido, consequentemente, causa inseguranga, instabilidade e a
precarizagao desta situacdo para estes profissionais.

O ultimo ponto considerado critico em relagdo ao perfil, e que exige atengao, diz
respeito a escolaridade ou nivel de formacao dos participantes. Atentamos para o fato de
que ha integrantes do programa apenas com o Ensino Médio, Ensino Médio Incompleto,
Fundamental Completo ou Fundamental Incompleto. Isto se concentra, sobretudo, no perfil
de Professores Alfabetizadores, com 26.348 profissionais apenas com o Ensino Médio
Completo, mas ocorre também nos perfis de Orientador de Estudo ¢ de Coordenador
Local.

Em contrapartida, também consideramos como ponto positivo o nivel de formagao
da maioria dos Coordenadores Gerais, Coordenadores Adjuntos e Supervisores (Mestres e
Doutores), e, também da maioria dos Formadores (Mestrado ou Especializagdo na area),
certamente, esse fator eleva a qualidade da formagao ofertada.

Outro aspecto positivo ¢ a predominancia de participantes concursados e efetivos,
inclusive para os perfis de Formador e Supervisor, mesmo que este ndo seja um requisito
estabelecido pela Portaria 1.458, de 14 de dezembro de 2012. Portanto, inferimos que a
maioria dos participantes integrantes da equipe pedagdgica do PNAIC se constitui de
pessoas que estdo vinculadas ou as redes de ensino ou a rede de universidades publicas do
pais, sejam elas federais ou estaduais. Esse fator, na visdo de Carvalho (2018) caracteriza a
valorizagao da carreira do docente.

Quando se pensa na figura do Coordenador Local, fica evidente a necessidade de
uma continua mobilizacdo desses atores, a valorizagdo do seu protagonismo,
disponibiliza¢do e clareza de informagdes. O sentir-se parte atuante da gestdo de um
grande projeto ¢ fundamental para essa mobilizagdo. “E necessario garantir a articulagio
desses Coordenadores Locais com a escola, desde sua estrutura de gestdo, estendendo-se a
toda a comunidade escolar, por meio dos Conselhos Escolares” (BRASIL, 2015, p. 12).

Considerando a importancia do Coordenador Local para a gestdo e mobilizagdao do
PNAIC, contemplamos o objetivo especifico de conhecer e refletir sobre a avaliagdo dos
Professores Alfabetizadores quanto a participagao da gestao Estadual e Municipal para a

mobilizagdo social do programa no ambiente escolar. Nesse contexto, retomamos os
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arranjos institucionais estabelecidos no sentido de compreender a importancia deste para a
mobilizagdo da escola e da comunidade na implementagdo de estratégias de acdo que
refletem o engajamento de cada um dos atores participantes do PNAIC: professores,
direcdo, coordenadores pedagdgicos, profissionais ndo docentes, pais, alunos e toda
comunidade em torno da escola.

Estudos mostram que a gestdo participativa faz a diferenga nos resultados
alcancados pelos estudantes, sobretudo, em comunidades em situacao de vulnerabilidade.
Nessas escolas nas quais os gestores sao mais abertos a participagdo de toda comunidade
escolar, os Conselhos Escolares sdo, sem duvidas, o melhor caminho para a
institucionalizacdo da pratica democratica. Por meio deles é possivel envolver a
comunidade e estimula-la a acompanhar os estudos dos seus filhos, a fim de saber o que
acontece na escola e acompanhar os diversos niveis de planejamento do que e como fazer,
pedagdgica e materialmente, para que a escola realize seu papel social.

A partir do momento em que o Estado, Municipio ou Distrito Federal se
compromete a alfabetizar todas as criancas até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental, e, em que o Governo Federal assume os custos do envio de material (para a
formacao dos professores e apoio em cada sala de aula do Ciclo de Alfabetizagdo), o
custeio das bolsas de apoio a formacdo docente e dos recursos para as universidades
promoverem essa formagdo, “a comunidade escolar tem o direito e o dever de conhecer
todos os detalhes dessa acdao e de se comprometer com essa meta. A garantia do direito de
aprender de cada crianga ndo ¢ responsabilidade apenas do Professor Alfabetizador; o
apoio de toda a comunidade escolar, numa gestdo plenamente democratica, ¢ que sera a
garantia do sucesso do PNAIC” (BRASIL, 2015, p. 13).

A articulagdo com as politicas de Fortalecimento dos Conselhos Escolares®® dentro
da SEB e do PNAIC foram potencializadas, por um lado pelos esforgos financeiros do
MEC e por outro lado pelos esfor¢cos de formagao realizados pelas Instituigdes de Ensino
Superior, parceiras dessa politica, as quais contribuiram para o acompanhamento e

mobilizacao em torno das agdes do PACTO.

* O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a implantagdo dos conselhos escolares,
por meio da elaboragdo de material didatico especifico e formagao continuada, presencial e a distancia, para técnicos das Secretarias
Estaduais ¢ Municipais de educagdo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de educagdo envolvidos com gestdo democratica. http:/portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-
fortalecimento-dos-conselhos-escolares
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Outro aspecto importante esta relacionado ao documento “Elementos conceituais e
metodologicos para defini¢do dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do Ciclo de
Alfabetizagao (1°, 2° e 3° anos) do Ensino fundamental” que se fundamenta no conceito de
“direito a aprendizagem e ao desenvolvimento”, discussdes necessarias durante o percurso
formativo do PNAIC com contribui¢des relevantes para toda a comunidade escolar. Tal
documento foi elaborado de forma conjunta por meio da parceria entre professores e
pesquisadores de universidades e fundagdes de pesquisa e, de membros das Secretarias de
Educagao. Depois de pronto ele foi encaminhado para o Conselho Nacional de Educagao
para analise e emissdo de parecer. Posteriormente, em 2013, foi disponibilizado para
consulta publica.

No que tange a analise do conteudo proposto na atividade “Mobilizagao Social” em
2014, em sintese, podemos dizer que apresentou um resultado satisfatorio ja que um
numero significativo de Professores Alfabetizadores descreve o apoio recebido por toda a
comunidade escolar e familiar, no desenvolvimento das a¢des do PNAIC.

Sabemos que uma politica publica séria, que busque a garantia do direito de
aprender de cada uma das criangas do Ciclo de Alfabetizagdo de todas as escolas publicas
do pais, necessita de uma estratégia de gestdo que possibilite, ndo apenas a formacao do
Professor Alfabetizador, mas, sobretudo, o compromisso dos gestores Federais, Estaduais,
Municipais e Escolares.

A valorizagao da gestao como um dos eixos centrais do PNAIC mostra que o pacto
nacional ndo pretende lancar toda a responsabilidade de sucesso sobre o Professor
Alfabetizador e sua formagdo, mas leva em considera¢do além do ambiente e materiais
adequados em cada sala de aula, a responsabilizagdo de cada esfera de gestdo da educagao,
para o enfrentamento das condigdes reais que impdem limitagdes ao trabalho docente.

Os relatos das Universidades Formadoras contidos nos instrumentos extraidos do
SIMEC/SISPACTO e analisados nesta pesquisa (relatorios finais 2013, 2014 e 2015),
demonstram que o conjunto de agdes fomentadas na execucdo do PNAIC proporcionaram
inquietagdes as quais efetivaram mudangas significativas na pratica pedagogica dos
Professores Alfabetizadores. Essas mudangas somam-se as oportunidades do encontro com
os pares para a socializa¢do de praticas e as discussdes e reflexdes a partir desses relatos.
Noévoa (2004) acredita que a formacao continua deve investir em trés frentes: na pessoa e
suas experiéncias; nos saberes que os professores ja possuem e; na escola e seus projetos.

A meta esta em ter “o trabalho de pensar o trabalho” (NOVOA, 2004, p. 9).
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Corroborando com essa ideia, os professores participantes afirmaram que o
aprendizado adquirido na discussdo com os pares, contribuiu com a qualificagdo e com a
transformagao de suas praticas pedagogicas. Assim, o movimento causado pelo PNAIC
nos Estados e Municipios gerou discussdes na escola e na universidade sobre a importancia
do trabalho coletivo e da valorizagdo dos saberes profissionais, um movimento de
transformagdo e inovacdo do trabalho docente para a efetivagdo da aprendizagem dos
alunos.

Noévoa (2000) trata da agdo e do saber dos professores com a seguinte questao:
“Porque ¢ que fazemos o que fazemos na sala de aula? obriga a evocar essa mistura de
vontades, de gostos, de experiéncias, de acasos até, que foram consolidando gestos, rotinas,
comportamentos com os quais nos identificamos como professores” (NOVOA, 2000,
p.16). Assim, os relatorios apresentados pelas Universidades Formadoras descrevem que o
percurso formativo, no ambito do PNAIC, constituiu-se de um processo de aprendizagem
participativa na perspectiva critico-reflexiva com mudangas significativas na pratica
pedagogica do Professor Alfabetizador, além do interesse pessoal pela busca de novas
estratégias metodologicas e por compartilhar suas experiéncias. O PNAIC trouxe uma
mudang¢a na cultura de formacgdo continuada proposta pelas politicas publicas vigentes.
Uma iniciativa mobilizadora que valoriza as formas de pensar e planejar o trabalho das
classes de alfabetizacdo e inova o fazer pedagdgico cotidiano estabelecendo relagdes entre
teorias e praticas alfabetizadoras as quais revelam a docéncia reflexiva, ativa e mais
autonoma.

Vale destacar que as Universidades Formadoras registraram ainda alguns relatos de
Professores Alfabetizadores, apds a conclusdo da formacdo, quanto a melhoria e inovagao
em suas atividades em sala de aula. Em sintese, os relatos ddo conta de mudancas
significativas em suas praticas envolvendo o estabelecimento de rotinas diarias mais
diversificadas e mais ricas em momentos de aprendizagem, reflexdes sobre o
planejar/organizar o tempo didrio e semanal das criangas na escola, considerando seus
interesses e necessidades.

Também foram mencionados aspectos referentes: a maior compreensdo dos
“Direitos de Aprendizagem”; o planejamento e a organizacdo do trabalho pedagogico; a
utilizacdo de metodologias que envolvam o ludico no fazer pedagogico e as discussoes
sobre sequéncias didaticas e projetos permeando todos os encaminhamentos e reflexdes

sobre a apropriacao da escrita na perspectiva do letramento. Resgatou-se a importancia do
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planejamento para o exercicio docente responsavel e da avaliagdo como diagnostico para o
atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos. Reafirmou-se o papel
fundamental do Professor Alfabetizador pela valorizacdo da especificidade da docéncia da
alfabetizacao.

Respondendo nosso objetivo de analisar o percurso formativo dos docentes que
participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, a partir dos
registros do SIMEC/SISPACTO, considerando os aspectos: impactos e contribui¢des para
a pratica pedagodgica, podemos dizer que os resultados apresentados pelos Professores
Alfabetizadores foram positivos e corroboraram com a reflexdo das Universidades
Formadoras sobre a questao.

Na perspectiva dos Professores Alfabetizadores, o percurso formativo no ambito do
PNAIC foi responsavel por contribui¢des importantes para: a definicdo do planejamento de
aula em situacdes diferenciadas; projetos, sequéncias didaticas e organizagdo das rotinas da
alfabetizacdo na perspectiva do letramento. Mostrando que quando se pensa no ambito
educacional € preciso planejar, fazer escolhas coerentes, organizar rotinas, ter objetivos
delimitados, saber aonde se quer chegar e o que ¢ necessario ensinar aos alunos. Para tanto,
“¢ necessario termos uma visdo do processo mais amplo de aprendizado que serd de-
senvolvido durante todo o ano letivo, mas também do processo micro, revelado por meio
de um planejamento mais pontual, marcado por intervalos de tempo” (BRASIL, 2012, p.
7).

No contexto do planejar, o processo formativo também contribuiu para as reflexdes
sobre o curriculo e a avaliagdo na perspectiva de ampliagdio e aprofundamento da
compreensdo de conhecimentos e transposi¢cdo para a pratica pedagogica do Professor
Alfabetizador.

Em relagdo a pratica pedagdgica, a analise do conteudo realizada pelos Professores
Alfabetizadores na questdo referente a diversidade, heterogeneidade e as estratégias de
inclusdo evidenciaram que o processo formativo contribuiu para a garantia dos direitos de
aprendizagem aos alunos com deficiéncias.

Ao se pensar nessa inclusdo ¢ importante refletir acerca do que ¢ incluir de fato, ja
que se trata de um tema polémico do ponto de vista da pratica educacional. Como ja citado
em outros momentos desta dissertacdo, a integracdo propoe a insercao parcial do sujeito,
enquanto que a inclusao propde a insercao total. Para que aconteca a inclusao de fato a

escola precisa “adotar estratégias para assegurar os direitos de aprendizagem de todos.
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Contudo, tais estratégias dependem das especificidades de cada pessoa, da experiéncia, da
criatividade e da observacao do professor com sensibilidade e acuidade, além de uma
formacao inicial e continuada que o encaminhe para isso” (BRASIL, 2012, p. 7).

O wuso de recursos didaticos distribuidos pelo MEC (livro didaticos, obras
complementares aprovado no PNLD e livros do PNBE), como os jogos e os recursos
didaticos distribuidos para todas as salas de aula do Ciclo de Alfabetizagdo também foram
considerados pelos Professores Alfabetizadores como recurso didatico que contribuiu para
a formagao continuada no ambito do PNAIC. Ponto importante, pois € preciso garantir que
a escola disponha de variados recursos didaticos se quisermos tratar “a alfabetizacdo como
um processo que integra a aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética a apropriacao de
conhecimentos e habilidades que favorecem a interagdo das criangas por meio de textos
orais e escritos que circulam na sociedade” (BRASIL, 2012, p. 17).

Foi possivel também identificar, no entanto, que os Professores Alfabetizadores
perceberam limitagdes na formulagdo e implementagdo da proposta formativa. As maiores
dificuldades apontadas pelas Universidades Formadoras e pelos Professores
Alfabetizadores foi sobre a utilizagdo do SIMEC/SISPACTO, a saber: o atraso no
recebimento do material de formagdo, atraso no pagamento das bolsas de estudos e
pesquisa e a comunicacdo com a SEB/MEC, o que se justifica pelo volume de utilizagdo do
sistema e atendimentos universalizados.

A avaliagdo das agdes de formagao continuada € o principal meio de provimento de
informacdes, de retroalimentacdo e de aperfeicoamento continuo e, necessariamente,
envolve algum sistema de coleta de dados que sdo a base para a tomada de decisdes para
melhoria do processo formativo. Deste modo, € possivel propor intervencdes que
possibilitem o desenvolvimento profissional e o aperfeicoamento continuo e sistematico do
processo de formagao continuada dos Professores Alfabetizadores.

Imbernoén (2010, p.72) afirma que a formagdo permanente ¢ capaz de modificar as
tarefas educativas continuamente, desenvolvendo processos de pesquisa colaborativa que
envolva avaliar a necessidade e a qualidade da inovagdo educativa, considerando as
habilidades basicas no ambito das estratégias de ensino para o planejamento, o diagndstico
e a avaliacdo, proporcionando assim uma adaptagdo a diversidade e ao contexto dos alunos
e da comunidade educativa que as envolve.

Neste sentido, € que a politica publica instituida e implementada pelo PNAIC visou

estimular ndo s6 o aperfeicoamento da pratica pedagogica das professoras do Ciclo de
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Alfabetizagdo, de forma continuada e em servigo, como visou também a permanéncia do
Professor Alfabetizador neste mesmo ciclo, acompanhando seus alunos do primeiro ao
terceiro ano, sempre que possivel. Outro objetivo da politica publica que funda o programa
¢ o de induzir a “formag¢do e a constituicdo de uma rede de Professores Orientadores de
Estudo” (art. 7°, inciso II da Portaria n® 867, de 04/07/2012).

Com isso, pretendeu-se criar um grupo de profissionais especializados na tematica
da alfabetizacdo e do letramento que atuem, permanentemente, para dar suporte aos
Professores Alfabetizadores, e que trabalhem no sentido de estimular reflexdes continuas
sobre a pratica pedagdgica desses professores, ndo sd durante o processo formativo, mas,
principalmente, apds o término da implantagdo do PNAIC. Desse modo, se possibilita mais
autonomia para as redes de ensino, sobretudo, aquelas com maior dificuldade de oferta de
formacgdo continuada, criando, nessas redes, um quadro permanente de formadores na
alfabetizacdo e no letramento. Pois “a formagao ndo se constrdi por acumulagio (de cursos,
de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica
sobre as praticas e de (re)constru¢ao permanente de uma identidade pessoal. Por isso € tao
importante investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia” (NOVOA, 1997,
p. 25).

A partir desse principio formativo, pode ser possivel proporcionar ao docente a
perspectiva de se assumir como produtor de seu saber e de seu fazer, pois nao deve ser
esquecido que esse profissional se depara, cotidianamente, com situagdes de
caracteristicas unicas as quais solicitam respostas unicas, exigindo dele uma capacidade
de autodesenvolvimento reflexivo. A formagdo continuada desse profissional deve,
portanto, levar em conta esses principios em sua estruturagdo. Também nao podemos
esquecer que as dimensdes coletivas de trabalho “contribuem para a emancipagao
profissional e para consolida¢ao de uma profissdo que ¢ autdbnoma na produgao dos seus
saberes e dos seus valores.” (NOVOA, 1997, p. 27).

E necessario, pois, pensar em uma formagio que possa oferecer as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento profissional do Professor Alfabetizador, assim
como garantir as condigdes para realizagdo do seu trabalho na escola. Nessa
perspectiva, urge ampliar as discussdes sobre a formagdo continuada por meio desses
programas numa perspectiva social para além do desenvolvimento de técnicas de

ensino, mas na perspectiva histérico-critica de modo que possibilite ao professor o
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dominio de conteudo, a consciéncia critica da realidade e o entendimento das
contradi¢des na sociedade.

Ressaltamos a importancia do papel do professor e sua contribuicdo na
educagdo como sujeitos historicos capazes de intervir na pratica social de forma
consciente. Nesse sentido, Tardif (2000) reitera que os conhecimentos dos professores
evoluem ao longo da profissdo, tal evolucdo é consequéncia de bases teoricas e
praticas, fruto da experiéncia e da autoformagdo, mas também da formacao
continuada. E nessa tltima que esses conhecimentos e essa experiéncia podem ser
confrontados, organizados e adaptados a novas situacdes de trabalho e de ensino.

Deste modo, com esta pesquisa, esperamos contribuir para futuras formagdes
continuadas de Professores Alfabetizadores, para isso apresentamos o produto técnico
no formato de um curso de formagao continuada que contempla a continuidade das
discussdes sobre ‘“Alfabetizacdo e Letramento numa perspectiva tedrico pratica”,
considerando suas experiéncias para a autoformacdo e reorganizagdo da pratica
docente.

Em suma, tendo em vista que o estudo deste objeto ndo se esgota aqui,
consideramos oportuno deixar em aberto alguns questionamentos que tornem possivel
a realizacdo de pesquisas futuras, tais como: as relagdes estabelecidas entre o PNAIC
e a BNCC, as incongruéncias temporais e epistemoldgicas das proposicdes da Politica
Nacional de Alfabetizagdo e do programa Tempo de Aprender e os resultados da

avaliacdo de impactos sobre o PNAIC realizada pelo INEP.
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